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Galya Frayman Molinas

is Dunyasi ve Sirdirilebilir Kalkinma Dernegi
Yénetim Kurulu Bagkani

Dunya buyuk bir degisimden geciyor. Diinya niifusu hizla artiyor, kirsal bolgelerden sehirlere
olan gdg, sehirlesmeyi ve beraberinde yeni yasam tarzlari ve tiketim aligkanlklarini getiriyor.
Bunlarla beraber, kiresel iklim degisikliginin etkileri giin gectikgce daha fazla hissediliyor. Butin
bu etkenler sonucunda ise dogal kaynaklar tzerindeki baski giderek artiyor.

Bir dogdal kaynak olarak su, duinyay! etkileyen sorunlarin icerisinde belki de en énemlisi olarak
karsimiza ¢ikiyor. Dlnyada kisi basina disen kaliteli su miktari her gegen gln azaliyor ve suyun
yonetiminde rekabet daha da fazla hissediliyor. is diinyasi igin bu durum, degisen sartlarin
sirketler icin getirdigi risk ve firsatlari anlayabilmek ve bunlara gére operasyonlarini, Grtin ve
hizmetlerini, gerektiginde is modellerini ve tim sureclerini yeniden dlizenlemek anlamini tagiyor.

Bu gercevede, is Diinyasi ve Sirdiriilebilir Kalkinma Dernegi (SKD) olarak suyu kritik bir
surdlrulebilir kalkinma unsuru olarak gortiyoruz. Bu nedenle tim insanlarin ve isletmelerin
guvenilir bir su kaynagina erigimi ve yeterli hijyene sahip oldugu bir sorumlu su yénetimi anlayisi
ilkesini benimsiyoruz.

SKD Su Galisma Grubu’nun en 6nemli galismasi olan “Tlrkiye’de Suyun Durumu, Suyun
Yonetiminde Yeni Yaklagimlar: Cevresel Perspektif Raporu” bu amagla ortaya gikti. Rapor
Dunya’da suyun durumunu, su ile ilgili konulari ve egilimleri ortaya koyarken, konunun
cevresel boyutu ile ilgili yaklagimlari ele aliyor. Tirkiye’de su konusundaki farkli algilarin tespit
edilerek, su kaynaklari Gzerindeki baski ve firsat faktorlerinin belirlenmesini ve suya iligkin
yasanan sorunlara ¢6zUm senaryolari olusturarak, Turkiye’'nin ve is dinyasinin su vizyonunun
hazirlanmasina katki saglamayi amacliyor.

Raporu hazirlayan Doga Koruma Merkezi’ne, Yasama Dair Vakif'a ve uzmanliklari ile katkida
bulunan Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti’'ne tesekkirlerimizi sunuyorum. Raporun
Turkiye’de 0zel sektor icin bir bilgilendirme ve altyapi olanagi saglayacagini umut ediyorum.



Onsoz
Mustapha M. Sinaceur

FAO Orta Asya Alt Bolge Koordinatdru ve Turkiye Temsilcisi

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orglitii (FAO) olarak temel gérevimiz, diinyada aglikla
micadele etmek ve toplumun beslenme sartlarini iyilestirmektir. Bu amaca ulasabilmek

icin 6ncelikle mevcut dogdal kaynaklarimizi koruyarak surddrilebilir kullanimini saglamamiz
gerekiyor. Bu hedefle FAO olarak gérev alanimiz kapsaminda yer alan, tarim, ormancilik ve
balik¢ilik alanlarinda suyun surdurulebilir kullanimini saglamak igin kendi Gzerimize disenleri,
Uye Ulkelerimizle igbirligi icerisinde hayata gecirmek igin ¢alismaktayiz. Temel amacimiz olan
aclikla micadele edebilmek adina, tarimsal verimliligi arttirmak ve arazi ve su kaynaklarinin
surdurulebilir kullanimini gelistirmek icin paydaslarimizla igbirligi icerisinde stratejik hedeflere
ulagsmak tzere hareket etmekteyiz. Kuresel 1Isinma, iklim degisikligi ve beraberindeki kuraklik,
suya ulagimi guglestirmekte ve bu durum gida fiyatlarini arttirmakta ve adil olmayan bir
sekilde yoksul Ulkelerin gidaya ulagsmasini daha da zorlastirarak gida guvenligini ve dinyanin
gelecegini tehdit etmektedir. Bir yandan insanlarin ginimuizde ve gelecekte ihtiya¢ duyacagi
tarimsal Uretimi garanti altina almak, bir yandan da su kaynaklarinin miktarini ve kalitesini uzun
vadede korumak FAO’nun temel gayesidir. FAO entegre nehir havzasi yonetiminin, suyun ve
arazinin ydnetiminde etkili bir ara¢ olarak kullaniimasini savunur.

FAO olarak dogal kaynaklarin adil paylasimini destekliyoruz ve bu yaklasimi, verimliligi,
gecim kaynaklarini ve ekosistem hizmetlerini gelistirerek saglayabilecegimizi distntyoruz.
Bu hedeflere ulasmak icin devletlerin, 6zel sektoriin, Gniversitelerin ve sivil toplumun isbirligi
icerisinde calismasi 6ncelikli yaklasim olmahdir.

Tam bu noktada is Diinyasi ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Derneginin Doga Koruma Merkezi

ve Yasama Dair Vakif ortakligiyla ve FAO’nun ve Su Yo6netimi Genel Madurligi’nin destegi
ile hazirlanan ‘Turkiye’de Suyun Durumu, Suyun Yoénetiminde Yeni Yaklagimlar: Cevresel
Perspektif’ raporu Turkiye ve bdlge icin iyi bir igbirligi ortami ve deneyim paylagsimi érnegi
olusturuyor. Bu raporla birlikte Turkiye’de suyun planlanmasi ve ydnetiminde, ¢cevrenin

onemli bir faktor olarak ele alinmasi gerekliligi ortaya konuluyor ve ayni zamanda bu hedefe
ulasabilmek icin dinya Uzerinde var olan yaklasim ve deneyimler okuyucuya sunuluyor. Ancak
raporun bize sundugu bir 6nemli gergek daha bulunmaktadir: Cevre, ekonomik gelisme ve
toplumsal refah bir batiin olarak ele alinmalidir. Rapor Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve bazi
saygin arastirma kurumlarinin bu konudaki yaklasimlarini ortaya koyarak Turkiye’ye uygun
modeller gelistirilebilmesi i¢in de yol gosterici niteliktedir.

Bu raporu hazirlayan SKD ekibine ve uzmanlara en igten dileklerimizi sunuyoruz.






Giris

Bu rapor Doga Koruma Merkezi (DKM) ve Yasama Dair Vakif (YADA) tarafindan is Diinyasi ve
Sarduarulebilir Kalkinma Dernegdi (SKD) i¢in hazirlanmistir. Rapor Dinya’da suyun durumunu,
su ile ilgili genel konulari ve egilimleri ortaya koymakta, konunun gevresel boyutu ile ilgili
yaklasimlari incelemektedir.

Tarkiye'de suyun durumu ve yonetimi oldukc¢a hassas ve énemli bir konudur. Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (UNFCCC) tarafindan benimsenen iklim senaryolari,
Turkiye’'nin de icinde yer aldigi1 bolgede kuraklik etkilerinin belirginlesecegdini, var olan yagislarin
dizensiz karakter gosterecegini sdylemekte ve bundan dolayi suyun depolanmasinda sorunlar
yasanacaginin altini gizmektedir. Bunun yani sira, Turkiye’nin ekonomik agidan énemli bir
degisim sireci icerisinde olmasi ve bilimsel temelli projeksiyonlarin istenen dizeyde olmamasi
su konusundaki planlama sureglerini zorlastirmaktadir. Konunun énceligine ragmen Tirkiye

icin Uretilmis referans galismalarin azligi, bu siregte alinacak kararlara gerekli alt yapinin
olusturulmasini zorlastirmaktadir.

Su kaynaklarinin yénetimi, toplumu ve ekonomiyi saglik, gida tretimi ve giivenligi, evsel su
saglanmasi ve hijyeni, enerji, sanayi ve ¢evresel surdurulebilirlik agisindan etkilemektedir
(WWAP, 2009). Bu nedenle, su yonetimi sirecinde tim farkli kullanim sekilleri, sektorler ve
bunlarin arasindaki iligkilerin birlikte disintlmesi gerekmektedir.

Raporun ilk iki bélimunde Dinya’da ve Turkiye’de suyun durumu hakkinda bilgi verilmekte,
kisitlar ortaya konulmaktadir. Uglincli bolimiinde Tirkiye'nin icinde bulundugu degisim
surecinde su yonetiminin yasal, kurumsal ve idari boyutu anlatiimaktadir. Raporun son
boéliminde ise surdurulebilirlik gergevesinde konunun ¢evre boyutu ele alinmakta, diinyadaki
farklh yaklasimlar incelenmektedir. Bu inceleme, daha ¢ok entegre su kaynaklari ydnetimi
yaklasimlari gergevesinde ele alinmistir.

is Diinyasi ve Siirdirilebilir Kalkinma Dernegdi (SKD) suyu kritik bir siirdiiriilebilir kalkinma
unsuru olarak gérmektedir. SKD, tiim insanlarin ve igletmelerin glvenilir bir su kaynag erisimi
ve yeterli hijyene sahip oldugu sorumlu su yonetimi anlayigi ilkesini benimsemektedir. Ayrica
konunun cevresel ve sosyal boyutunun dogru bir sekilde ele alinmasini da énemli bir etkinlik
alani olarak gérmektedir. Bu dogrultuda, Glkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesi'nin (BCS) ana gergeve olarak gordigu Ekosistem Yaklasimi’ni SKD de
kendi ¢calismalarinin ana gercevesi olarak gérmektedir.
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Kisaltmalar

AB: Avrupa Birligi

BCS: Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

BM: Birlesmis Milletler

CBS: Cografi Bilgi Sistemi

DKM: Doga Koruma Merkezi

DSi: Devlet Su isleri

EHKEP: Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani
ESKY: Entegre Su Kaynaklari Yonetimi

EY: Ekosistem Yaklagimi

EUWI: AB Su Girigimi

FAO: BM Gida ve Tarim Orgitl

HKEP: Havza Koruma Eylem Planlari

IPCC: Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
IUCN: Diinya Dogayi1 Koruma Birligi

IUCN WANI: Dinya Dogay! Koruma Birligi - Su ve Doga Girigimi
KDS: Karar Destek Sistemleri

KiS: Kiresel ilkeler Sézlesmesi

KOP: Konya Ovasi Projesi

KSO: Kiresel Su Ortakhgi

NHYP: Nehir Havzasi Yonetim Planlari
OECD: Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitl
OSB: Organize Sanayi Bolgesi

SCD: Su Cergeve Direktifi

SYGM: Su Yo6netimi Genel Muduarlugi

SYKK: Su Ydnetimi Koordinasyon Kurulu
TEEB: Ekosistem ve Biyogesitlilik Ekonomisi
TUSIAD: Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi

TUBITAK MAM: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu —
Marmara Arastirma Merkezi

TUIK: Tirkiye Istatistik Kurumu

UNDP: BM Kalkinma Programi

UNEP: Birlesmig Milletler Cevre Programi

UNFCCC: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi
UN Global Compact: BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi

UNIDO: Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii

WBCSD: Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma is Konseyi

WWC: Diinya Su Konseyi

WWEF-Tiirkiye: Dogal Hayati Koruma Vakfi



Ozet

Dunya yuzeyinin dortte G¢u sularla kapl olmasina ragmen, insan kullanimina uygun tatlisu
miktari oldukga sinirlidir. Mevcut suyun %1’den daha az bir kismi ekosistem ve insan
kullanimina elverisli tatlisu kaynaklarindan olusmaktadir. Bu nedenle su sikintisi insanlik

kadar eski bir konudur. Ancak giiniimiizde su sikintisi oldukga karmasik ve birgok farkl konu

ile i¢ ice girmis durumdadir. Bu ylzden de su ile ilgili bircok konu ve raporda ana baglik olarak
karsimiza iligkiler grubu (nexus) kelimesi gikmaktadir: Su, enerji, gida givenligi, cevre iliskiler
agini olusturan temel unsurdur. Hem sorunun tanimi hem de ¢6zUm sureci bu karmasik yapinin
batincdl bir sekilde ele alinmasini gerektirmektedir. Bu rapor su ile ilgili durumu ortaya koyarak,
dunyada battncuil yaklagimlarin uygulanmasi ile ilgili 6rnekleri ve genel yaklagimlari aktarmaya
calismistir. Bunu da daha ¢ok gevresel bir yaklagimla yapmayi hedeflemistir.

Tarim, enerji, kentlesme, gida, sanayi, sosyal dinamikler ve gevre hakki bu sirecte ele
alinmasi gereken belli bagli sektorler ve alanlardir. Dinya su kaynaklarinin yaklasik %70’i
tarim amagl kullaniimaktadir. Bunu %19 ve %11 ile sanayi ve evsel kullanim izlemektedir
(FAO Aquastat, 2013). Sanayide kullanilan su miktari tarimda kullanilan suya kiyasla daha
az olmakla beraber, ulasilabilir, diizenli ve ¢evresel olarak surdurilebilir su kaynaklarina olan
ihtiyagc devam etmektedir. Evsel amacli su kullanimi kisi basina glnlik su ttketimi Gzerinden
degerlendiriimektedir. Gelismis llkelerde ortalama kisi basi glinlik su tiketimi (500-800 m?)
gelismekte olan Ulkelerdeki su tiketiminin yaklasik on katidir. Su kithgi ¢ekilen boélgelerde bu
oran kisi basi glinliik 20-60 m®e kadar diismektedir (UNESCO, 2000).

Genel kamuoyu algisinin tersine Turkiye su kitlidi sinirinda bir dlkedir. Tarkiye genelinde yillik
ortalama yagis miktari yaklasik 643 mm olup, diinya ortalamasinin (800 mm) altindadir. Bu
miktar, yilda ortalama 501 km?® suya denk gelmektedir. Turkiye’'nin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt
su potansiyeli ise yilda ortalama toplam 112 km®tir. Turkiye'nin 1990-2010 yillari arasinda,
tiiketilen toplam su miktarinda %40,5 oraninda bir artis gérilmustir. Oniimiizdeki 25 yil iginde
ihtiyac duyacagi su miktarinin, bugtinkd su tuketiminin ¢ kati olacagi varsayilabilir. Tarkiye
2023 yilina kadar toplam kullanilabilir su potansiyelinin tamamini kullanmayi hedeflemektedir.
Tarkiye'nin buylyen su ihtiyacini kargilamak i¢in kaynaklar Gzerindeki baski giderek artig
gOstermektedir. Turkiye’deki 25 havzanin niifusu ve yagis potansiyeli birbirinden farklilik
gosterdigi icin bu baski havzalar arasinda da farkh yogunluklarda hissedilmektedir. Coruh, Bati
Akdeniz ve Antalya havzalari su zenginiyken; Marmara, Ku¢ik Menderes ve Asi havzalari su
fakiridir. Meri¢c-Ergene Havzasr’'nda durum su kithigr sinirindadir.

Ote yandan iklim degisikligi de birgok havzada bu tabloyu olumsuz etkileyecektir. iklim
ongorilerine bakildiginda 6zellikle Seyhan Havzasi ve Firat-Dicle Havzasi, sicaklik ve yagis
degerleri agisindan su sorunun ¢ok artacagi havzalar olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Ancak
raporda da belirtildigi Uzere iklim degisikliginden kaynaklanacak riskler sadece iklim dngérileri
ile degil, ayni zamanda sosyo-ekonomik dinamiklerle beraber ortaya konmalidir.



Turkiye’de son yillarda suyun yonetimi ile ilgili Snemli adimlar atilmaktadir. Su Yonetimi Genel
MUuduarligi’'nin kurulmasi ve Su Cergeve Direktifi'ne uyum igin yapilan ¢alismalar suyun
yonetimi ile ilgili yaklagimlarin degisecegini gostermektedir. Bu degisim surecinde 6n plana
¢ikan kilit noktalarsa;

- Havza bazinda yénetim yaklagimi,

- Butunlesik (entegre) yonetim,

- Ekosistem yaklasimi,

- Ydnetisim modelleri,

- Karar destek sistemleri,

- Katilimclilik,

- Iklim degisikligi,

- Ekosistem hakkidir.
Gerek Avrupa Birligi gerekse Birlesmis Milletler “butiinlesik (entegre) yonetim” yaklagiminin
altini gizmektedir. Suyun korunmasi veya yonetilmesi ile ilgili birgok diger kurulus da bu konunun
onemini belirtmektedir. Ancak kurumlar dahil olduklari sektorlere, calistiklar bélgelere ve
tecriibelerine gore bitinlesik yonetim anlayisinin farkli yonlerini 6n plana gikartabilmektedirler.
Bu da konuya hakim olmayanlar icin sasirtici mesajlara sebep olabilmektedir. Turkiye'deki

bltunlesik yonetim surecinde katilimcilik, yénetisim modelleri, gevre, bilgi altyapisi ve karar
destek sistemleri yogun bir sekilde tartisilan konulardir.

Fotograf: Sunay Demirce




1. Dinya’da Durum

1.1. Dlunya su kaynaklari ve suyun dagilimi

Dinya yuzeyinin dortte Ugl sularla kapl olmasina ragmen, insan kullanimina uygun tatlisu
miktari oldukga sinirlidir. Diinya Ustlindeki toplam tatlisu miktari yaklasik 35 milyon km? (yani
Dilinya Gizerindeki toplam suyun %2,5’i) olup bunun yalnizca %0.3’0 (yaklagik 105.000 km?)
ekosistem ve insan kullanimina elverisli tathsu kaynaklarindan olusmaktadir. Geri kalan
tathsular cogunlukla kutuplarda ve ylksek daglardaki buzullarda ve yeralti rezervlerinde
hapsolmus durumdadir (Birlesmis Milletler Su Istatistikleri, 2003).

Sekil 1: Diinya’da su kaynaklarinin dagilimi (Birlesmis Milletler Su Istatistikleri, 2003)

Diinyadaki suyun dagilimi

Tatlisu
%2.5

Nehirler ve goller
9%0.3



1.2. Genel durum, nufus ve egilimler

Su kithgi gelecekte en 6nemli problemlerden biri olacaktir. Gegtigimiz 50 yilda, su kaynaklarinin
miktari ayni kalmasina ragmen, su ¢ekimi u¢ katina ¢ikmistir (WWAP, 2012). Bir¢ok bdlgede
yeralti suyu ¢ekimleri geri beslemenin veya sirdirulebilir miktarin Gzerindedir. Su kaynaklari
kuresel degisimlerden 6nemli bir sekilde etkilenmektedir. Dinya Uzerinde insan aktivitelerinden
etkilenmemis olan ¢ok az yizey ve yeralt suyu sistemi kalmigtir.

2030 yilinda gida, su ve eneriji ihtiyaglarinin yaklasik %50 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Bunun en dnemli sebepleri niifus artisi ve tiketim ihtiyaclar artan orta sinif
olacaktir. iklim degisikligi bu kaynaklarin mevcut durumlarini daha da kritik hale getirecektir.
iklim tahminleri, asir hava sartlari olugumlarinin artacagini, yagisli bélgelerin daha yagisli

ve kurak bolgelerin daha da kurak olacagini dngdrmektedir. Yagislardaki dususlerin en ciddi
olarak beklendigi bolgeler arasinda Ortadogu, Kuzey Afrika ve Glney Avrupa 6n siralarda yer
almaktadir (National Intelligence Council, 2012).

2030 yilinda, ortalama ekonomik gelisme dikkate alinarak hazirlanan senaryolar 1s1ginda ve
diger etkin kullanim mekanizmalari dikkate alinmadan, gliniimizde 4.500 km? olan kiiresel su
ihtiyacinin 6.900 km®e gikacagdi tahmin edilmektedir. Bu miktar mevcut ulasilabilir ve gtivenilir
tedarik miktarinin %40 Gzerindedir (2030 Water Resources Group, 2009).

2012 yilinda 7,1 milyar olan Dinya nifusunun 2030 yilinda 8,3 milyar olmasi beklenmektedir.
Nufus artigi ile birlikte kentlesmenin de artmasi ve nifusun yaklasik %60’inin kentlerde
yasamasi 6ngorilmektedir (UNDESA, 2009). Bu durum su kaynaklarinin miktari ve kalitesi
Uzerindeki baskilari daha da artiracaktir.

Baska bir konu ise yapay su kutleleridir. Enerji ve sulama amagli su tutmaya yarayan baraj ve
rezervuarlardan kaynaklanan buharlasma kullanima hazir suyun kaybini artirmaktadir. Bu yolla
kaybolan kullanilabilir su miktari evsel ve sanayide kullanilan su miktarindan fazladir (UNESCO,
1999).

Sekil 2: Kiiresel olarak fiziksel ve ekonomik su kitligi haritasi (WWAP, 2012)

B Firhsed su Ksign
¥ ety fiiksed su kofivs
B Ekonomi i kit
Tahrer yok
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1.3. iklim degisikligi ve su kaynaklari

Glndmiizde, en etkin sera gazi emisyonu azaltim 6nlemleri alinsa bile, belli bir oranda iklim
degisikliginin olmasi engellenemeyecektir.

Su, iklim degisikliginin Diinya ekosistemi Ustiinde etkilerini gosterecedi ana kaynaklardan biridir
ve toplumlarin gecim kaynaklarini ve refahini dogrudan etkilemektedir. Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC-Intergovernmental Panel on Climate Change) raporuna gore iklim
degisikligi sebebi ile su varligi ve kalitesi toplumsal ve gevresel agidan en dnemli baski unsuru
olacaktir (Bates ve ark., 2008). iklim degisikliginin etkileri en siddetli sekilde, Diinya’daki su
varligi dagihmindaki degisiklikler ile suyun mevsimsel ve yillik degisimlerinde hissedilecektir
(Stern, 2007). Ayrica iklim degisikligi, suyun geleceginin daha muglak olmasina sebep
olmaktadir. iklim degisikligi farkli sekillerde (6r. yagis miktari ve tipi, zamanlamasi, buharlagma)
havzaya giren su miktarini etkileyecegi gibi, su kullanim aligkanliklarini da degistirecektir. Bu
da suya dayali sektorlerde dzellikle yatirm agisindan belirsizlik yaratmaktadir. Ornegin, kiiresel
Isinma yuzinden klimalarin daha ¢ok kullaniimasi ile daha ¢ok elektrik enerjisi kullanilacagi ve
yuksek buharlagsma oranlarinin gelecekte tarimsal su ihtiyacini artiracagi 6ngoérilmektedir.

iklim degisikliginin etkileri diinya capinda tatlisu kaynaklar tistiinde birgok farkli sekilde
goriilecektir. iklim degisikligi hidrolojik dongiiyii etkileyecek ve bu durum da tatlisu kaynaklarinin
yonetimini etkileyecektir. Ornegin, nehirlerin akis miktarlarindaki degisiklikler, nehir ve
rezervuarlarda toplanan su miktarini, enerji Gretimini ve yeralti sularinin geri beslenmesini
etkileyecektir. Artan sicakliklardan dolay! artan buharlagsma, su kaynaklarinda ve sulanan tarim
alanlarinda daha fazla tuzlanmaya sebep olacaktir.

Su ile ilgili hassasliklar gida, saglik ve eneriji gibi ¢oklu ve karsilikli iliskilerde kendini
gOstermektedir. Birgok Ulke icin (6zellikle gelismekte olan ulkeler) su kaynaklarinin durumu ve
yonetimi halihazirda karmasik dinamiklerin ve problemlerin ana sebeplerinden birisidir. iklim
degisikligi bu durumun hassashgini daha da artirmaktadir.

iklim degisikligine yonelik calismalarin suya odakli olmasi hayatidir. Su kaynaklarinin yénetimi
oncelikli bir konu olmakla birlikte hassasliklarin azaltiimasi ve iklim degisikligine uyum énemlidir.
Suyun kullanimi ve korunmasi konusunda tiim sektérlerin bir denge icinde degerlendiriimesi ve
karsilikli kazang saglanmasi dikkate alinmalidir.

Su konularindaki rekabet Ulkelerarasi ve sektorler arasi artis gosterdigi gibi demografik
degisimlere baglh olarak kirsal ve kentsel kesim arasinda da artmaktadir. Bu durum konuyu
daha da politiklestirmektedir. Uyum stratejileri gelistirilirken butlncil ve sektorler arasi bir
yaklasim olusturulmasi gerekmektedir. Butlincul politikalarin gelistiriimesi farkli dizeylerde
yaklasimlari gerektirmektedir;

- Ulusal duzeyde, su yonetimi su ile ilgili olmayan konulari da icermeli ve entegre etmelidir.
Ornegin, teknolojiye erisim, bilim ve enformasyon etkili bir planlama igin gereklidir.

- Bolgesel diizeyde ylzey ve yeralti sularinin kullanimi igin sektérler arasi isbirlikgi yaklagim
olusturulmalidir.

- Uluslararasi ve kiresel dizeyde su konularina yonelik yatirim (ér. altyapi ve teknoloji)
finansmani artirimahdir.

Sanayi acgisindan gelecekte su kaynaklarinin azalmasi ve su kirliliginin artmasi eneriji tiketimini
de artiracaktir. Bu durum 6zellikle metal, maden, petrol ve enerji sektorlerinde bulunan ve
yuksek oran ve kalitede su tiketen firmalar igin sorunlar olusturacaktir. Artan su kirliligi ve su
kullanimi sanayide, tarimsal ve evsel su kullaniminda rekabete neden olacaktir.



1.4. Duinya’da su kullanimi

Su kullanimi bes ana baglik altinda toplanabilir;

1- Gida ve tarim, (kiresel olarak en ¢ok su kullanan sektorler),

2- Enerji,

3- Sanayi,

4- Yerlesim alanlari (evsel kullanim ve igme suyu amagl kullanimlar),
5- Ekosistemlerin su ihtiyaglari.

Her bir su kullanim alani birgok farkl faktor (demografik degisiklikler, teknolojik gelismeler,
ekonomik buyime ve refah, beslenme aligkanliklarindaki degisiklikler ile sosyal ve kiilturel
degerler gibi) tarafindan yonlendiriimekte ve sonug olarak mevcut ve gelecek su ihtiyag planlari
bu degisimler dogrultusunda yapilmaktadir. Ne var ki, tiim bu yonlendirici faktorlerin gelecek
yillarda nasil gelisecegdini ve su ihtiyacini nasil etkileyecegini 6ngérmek, bircok belirsizlik
nedeniyle zordur. Gelecekteki su ihtiyaci sadece gida, enerji ve sanayi ihtiyaglari kadar,
blyilyen nlfus ve degisen sosyo-ekonomik yapi ile kisitli su kaynaklarinin nasil kullanilacagini
da 6ngdrmeyi gerektirmektedir.

Kiresel olarak Diinya su kaynaklarinin yaklasik %70’i tarim amagli kullaniimaktadir. Bunu %19
ve %11 ile sanayi ve evsel kullanim izlemektedir (FAO Aquastat, 2013). Tablo 1 farkh tlkelerdeki
su ¢ekim miktarlari ve sektorel kullanim miktarlarini géstermektedir.

Tablo 1: Ulkelere gére tatlisu cekimi ve sektérel kullanimi (Gleick ve ark., 2011)

Toplam tathsu Kisi basi tatlisu Evsel Sanayii Tarimsal 2010

cekimi cekimi kullanim kullanimi  kullanim niifusu

(km3/yl) (m3/k| i/yl) m|| on)
Angola 0,4
Misir 68,3
Somali 3,3
Kanada 451
482,2
Bre2|lya 58,1

578.,9 1.362

H|nd|stan 761,0 90 1.214
israil 2,0

Japonya 88,4
Fransa 33, 2

Rusya 76,7
ingiltere 1,8

Avustralya
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Ulkelere gére sektorel su kullanimlari bir bakima gelismislik diizeyini de yansitmaktadir. Az
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde tarimsal su tiketimi ortalamasi yaklasik %82 iken,
gelismis olan llkelerde bu oran %30’lara kadar dugmektedir (WWAP, 2003). Gelir diizeyi ylksek
Ulkelerde tarimsal su kullaniminin yerini sanayi sektori almaktadir (Akiizim ve ark., 2010).

Dunya genelinde 2003 yil verilerine gore farkli sektdrlerdeki su kullanim oranlari Ulkelerin
gelismislik duzeylerine gore Sekil 3’te verilmigtir.

Sekil 3: Ulkelerin gelismislik diizeylerine gére sektérel su kullanimi (Akiiziim ve ark., 2010a)

™ Tarmsal

0,08

M Endiistriyel

Dinya Az Gelismis ve Gelismis Ulkeler
Gelismekte Olan Ulkeler

M Evsel

Su Tiuketimi (%)
s § §§§§88388¢8¢%

Tarim

Kuresel olarak, sulu tarim verimi kuru tarimdan (yagmura bagl) yaklasik 2,7 kat daha fazladir.
Bu durum gelecekte daha fazla alanin sulu tarima agilma ihtimalini gii¢lendirmektedir. Dinyada
sulu tarim yapilan arazi miktari 1970’lerde 170 milyon hektar iken, 2008’de 304 milyon hektara
cikmistir (FAO, 2011). Dunya genelinde potansiyel alanlarin sulu tarima acilmasi ile 2025
yilinda bu rakamin 330 milyon hektara ¢ikmasi beklenmektedir.

GUnimuzde, dliinya ¢apinda tarimsal su kullanimi yaklasik olarak 3.100 km*dur (toplam
kullanimin %70’i). Etkin kullanim énlemleri alinmaz ise 2030 yilinda 4.500 km? olacagdi tahmin
edilmektedir (az bir disUs ile kiresel su kullaniminin %65’i) (2030 Water Resources Group,
2009). Bu nedenle su ile ilgili sorunlar, tarimsal Uretim, gida tedariki ve ticareti ile gok yakin iligki
icerisindedir (Shiklomanov, 1999).

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) raporuna gére, tarim sektorii gelecek yillarda
artan gida talebini karsilamak gibi blyuk bir sorunla karsilasacaktir; 2030 yilinda kuresel
gida tiketiminin %50, 2050 yilinda ise guinimuze goére %100 artacagi tahmin edilmektedir
(OECD, 2012a). Kentlesme, sanayilesme ve iklim degisikligi nedeni ile tarimin daha az su ile
gerceklestiriimesi gerekecektir. Bu dogrultuda tarimsal su planlamasinin gelistiriimesi énemli
olacaktir.



Ekonomik gelisme ayni zamanda gida ve tiuketim aligkanliklarindaki deg@isimleri de beraberinde
getirmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde orta sinifin tiketiminin artmasi ve gesitlenmesi ile
beraber, dinya gapinda et tuketimi artmistir. Gelir diizeyi yiksek Ulkelerde yillik kisi basi
ortalama et tiketimi 1990 yilinda 55,9 kg’dan, 2002 yilinda 93,5 kg'a yukselmistir. Ayni yillarda
Cin’in yillik kisi bag! et tuketimi 3,8 kg’dan 52,4 kg’a yukselmistir. Bunun su tiketimi igin dnemli
olmasinin nedeni bir ton patates retimi 160 m® su gerektirirken, bir ton sigir eti Gretimi igin
15.000 m?® su tiketilmesidir (Tablo 2). Et Gretiminin su sikintisi yaratmasinin yaninda, arazi
bozulmasi ve sera gazi saliminin artmasi (yilda yaklasik 800 milyon ton metan) gibi ¢cevresel
etkileri de vardir (SIWI, 2005).

Tablo 2: Tarimsal (retim igin harcanan su miktarlari (FAO, 2009b; SIWI, 2005)

Su; gida Uretimi icin de blytik 6nem tasimaktadir.
1ton Uretmek icin gerekli su miktari Uriin Miktar (m3/ton)

Patates 160

R Misir 450
T el N .

: Sit 900

Bugday 1.200

Soya 2.300

Celtik 2.700

Tavuk 2.800

Yumurta 4700

Peynir 5.300

“-_. =gkt S|g|r eti 15.000

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan rapora gére 2000-2030 yillari arasinda gelismekte olan
Ulkelerde tarimsal Uretimin %67 oraninda artacagi tahmin edilmektedir (WWAP, 2006). Mevcut
su potansiyeli ile bu artisin karsilanamayacagi ve tarimda verimlilik artisi ile tarimsal su ihtiyaci
artisinin %14 dizeyinde tutularak karsilanabilecegi dngorulmektedir. Bu durumda tarim sektoéra,
daha fazla tarimsal GrlinU daha az su kullanarak Gretmek zorunda kalacaktir (WWAP, 2006).
Tarim ve iklim degisikligi arasinda karmasik bir iligki vardir. Tarim faaliyetleri atmosfere metan
ve sera gazlari salimi ile iklim degisikliklerine sebep olmaktadir. Ancak ayni zamanda da iklim
degisikliginin etkilerinden en ¢ok etkilenecek sektorlerden birisi tarimdir.

Son yillarda 6nem kazanmaya baslayan bir bagka konu ise biyoyakit tretimi amagl tarimsal
faaliyetlerdir. Biyoyakitlara olan talebin artmasi ile birlikte birgok lilkede biyoyakit tretimine
yonelik tarimsal faaliyetler kayda deger miktarlarda artmistir. Bu nedenle, biyoyakitlar igin bitki
Uretimi, su kaynaklari Gizerinde ek bir baski olusturmaya baslamistir. Ginimiizde ABD’deki
bitkisel Uretimin %30-40’1 biyoyakit Gretiminde kullaniimaktadir.

2005 yilinda biyoyakit ve atiklardan uretilen eneriji, temel enerji talebinin %10’unu kargilamigtir.
Bu miktar, nukleer (%6) ve hidrolojik kaynaklardan (%2) saglanan enerjinin toplamindan da
fazladir. 2050 yilinda biyoeneriji Gretiminin 6.000-12.000 milyon ton yaga esdeger olmasi
ongorulmektedir. Bu miktar Diinya tarim alanlarinin beste biri kadar bir béliminde Uretim
yapilmasi anlamina gelecektir. Biyoyakit amagh Uretilen bitkiler cok fazla su tiketmekte ve yerel
su kaynaklari Ustlinde ciddi baskilara sebep olabilmektedir (IEA, 2006). Dinya Dogayi Koruma
Birligi (IUCN) biyoyakit dretiminin su kaynaklari, gida glivenligi ve biyolojik ¢esitlilik Gzerindeki
etkileri yiziinden dnemli sosyal ve ¢evresel sorunlar olustugunu vurgulamaktadir (IUCN, 2008).
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Enerji - su iligkisi

Enerji ve su karmasik bir sekilde iligkilidir. Enerji ve elektrik Uretimi icin farkl kaynaklar
kullanilabiliyor olsa da pek ¢ok Uretim siirecinde suya ihtiyag duyulmaktadir, 6rnedin ham
maddelerin ¢ikariimasi, termal sureglerde sogutma, malzemelerin temizlenmesi, biyoyakitlar
icin Grlin Uretilmesi ve tirbinlerin galistirimasinda kullanilan su. Ote yandan kullanilabilir
suyun saglanmasinda da (pompalama, ulastirma, aritim, tuzlu su aritimi ve sulama) eneriji
gerekmektedir. Bu iki tarafli bagimlilik su ve enerji sektérlerinde hassasliklari da beraberinde
getirmektedir.

Kiresel enerji tiketiminin 2035 yilinda, 2007 yilina gore %40 artacag! tahmin edilmektedir. Bu
durumun enerji tretiminde kullanilan su miktarini da %11 oraninda artiracagi 6ngérilmektedir
(EIA, 2010). Ham petrol Gretiminde artis az olurken, biyoyakit, kémir ve dogal gaz Uretimi
dnemli élglide artacaktir. Ozellikle biyoyakit Gretimindeki artis su kaynaklari tizerinde etkili
olacaktir. Clink( Uretim ve biyorafineri asamalarinda yiiksek miktarda su kullaniimaktadir.
Ornegin ABD’de sogutma amagli su gekimi (%39) tarimda kullanilan su miktarina denk
gelmektedir. Ayni zamanda, yeralti suyu ¢ekimi ve pompalanmasi i¢in gerekli olan enerji miktari
toplam eneriji tiketiminin %7’sidir.

Termik ve nukleer santrallerde (kdmdr, petrol, dodalgaz, jeotermal ve uranyum) elektrik
Uretimi, su veya gazin isitilarak elektrik tirbinlerini galistirmasina dayanmaktadir. Genelde
turbinlerden gegtikten sonra isinmis su veya buhar yogunlastiricilar igcinde sogutulmakta ve
yeniden kullaniimaktadir. Bu stre¢ ginimuzde elektrik Gretiminin %78’inde kullaniimaktadir ve
gelecekte artmasi beklenmektedir.

Eneriji ihtiyaci (1Isinma, aydinlatma, gli¢ ve ulasim) hizla artmaktadir. Artan talep ve yiksek
eneriji fiyatlari son yillarda hidroenerji tretimine yonelimi artirmistir. Ne var ki hidroenerji
uretiminin su kaynaklari ve kalitesi Ustliinde olumsuz etkileri olabilmektedir. Bazi tlkelerde
hidroeneriji yenilenebilir ve kirlilige neden olmayan bir alternatif gibi gériinse de yapildigi yere ve
ozelliklerine gore olumsuz etkileri olabilmektedir.

iklim degisikligi hem su kaynaklarini hem de enerji tiiketimini dogrudan etkileyen bir faktor
oldugundan, enerji ve su kaynaklari planlamasinda her zaman g6z éniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Sanayi

Kuresel dlgekte, sanayide kullanilan su miktari tarimda kullanilana kiyasla daha az olsa

da, ulasilabilir, diizenli ve ¢evresel olarak surdurilebilir su kaynaklarina olan ihtiyag devam
etmektedir. Diinya genelinde, bdélgeden bolgeye degisiklik gdéstermekle birlikte su kaynaklarinin
yaklasik %20’si sanayi amagch kullaniimaktadir. Ne var ki, sanayi icin ¢ekilen su, genelde eneriji
tiketimi olarak belirtimekte ve kiiglik sanayilerde kullanilan su, evsel su kullanimina dahil
olmaktadir. Bu durum sanayide gergek anlamda ne kadar su kullanildigini belirsizlestirmektedir.

Duzenli bir sanayi Uretimi dizenli ve guvenilir su kaynaklari gerektirdiginden, su kithgi ve kalite
bozulmasi sanayi igin artan bir risk olusturmaktadir. Su kalitesi ile ilgili riskler (kullanilan su ve
atiksu) sanayinin gelismesini sinirlamaktadir. Birgok sanayi sektdru yuksek kalitede suya ihtiyag
duymakta ve bu da ek aritim ihtiyaclari dogurmaktadir. Kirlenmis ylzey ve yeralti sularinin
kullaniimasi halinde maliyeti olduk¢a yUksek aritma ihtiyaclari ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum
sanayiyi suyu etkin ve geri dontsumlu kullanmaya sevk edecek olsa da, buytuk olasilikla, sanayi
aktivitelerinin su kaynaklari agisindan daha uygun yerlere kaydiriimasina neden olacaktir.

Evsel kullanim

Evsel amacli su kullanimi kentler ve diger yerlesim yerlerindeki su tiketimini icermektedir.
Gelismis Ulkelerde ortalama kisi bas! glnlik su tiiketimi (500-800 m?®) gelismekte olan
tlkelerdeki su tiiketiminin yaklagik on katidir. Ornegin, Asya, Afrika ve Latin Amerika’da kisi
basi glinlik su ¢ekimi 50-100 m® arasinda olabilmektedir. Buna ek olarak, su kithdi ¢ekilen



boélgelerde bu oran kisi basi glinlik 20-60 m®e kadar diismektedir (UNESCO, 2000).

Kiresel nufus artisi tahminleri insan nifusunun 2050 yilina kadar 2.2 artis ile 9.2 milyara
ulasacagini 6ngdérmektedir. Bununla beraber kentsel nifusun da 2.8 milyarlik bir artis ile toplam
nidfusun %70’ine ulagsmasi beklenmektedir. Sonugta 6nimuzdeki 40-50 yilda kentsel nifus artisi
blyUk bir sorun olacaktir. Bu nifus artisinin en ¢ok gelismekte olan veya az gelismis boélgelerde
olacagi 6ngorulmektedir (OECD, 2012b).

Sekil 4: Tiirkiye kentsel ve kirsal niifus tahminleri Diger sektorlerle karsilastirildiginda evsel
(Kaynak: http://esa.un.org/unpd/wup/index.htm) su kullanimi oldukga azdir. Nifusun

artmasi ile birlikte artan su ihtiyaci yeralti

su kaynaklarinin asiri kullanilmasina

ve kentlerden uzaktaki kaynaklarin da
tuketilmesine neden olmaktadir. Ginimuzde
%11 civarinda olan evsel su kullanim
oraninin genel olarak degismeyecegi
varsayllmaktadir, ne var ki bu oranin
Ozellikle gelismekte olan pazarlar ve bazi su
havzalarinda artmasi beklenmektedir.

Niifus (milyon)
100 &= = =

T poe - -

Kentler ayni zamanda noktasal kirliligin de
ana kaynaklaridir. Kentsel atiksular, 6zellikle
de kanalizasyonlar yolu ile sanayi atiksuyu
ile birlestiginde, oldukga zararlidirlar.
GUnumizin hizh gelisen bircok kentinde

g aritma tesisleri olmadigi i¢in atiksular

1950 1960 1980 2000 2020 2040 2050 dog@rudan alici ortama salinmaktadir.

40t Kentsel

Ekosistemler

Ekosistemler (ormanlar, sulak alanlar ve gayirliklar) kiiresel su déngusunin merkezindedir. Tim
tathsu kaynaklari surekli ve saglikl ekosistemlere ihtiya¢ duyar. Bu nedenle su dongusunin
biyofiziksel bir stire¢ olarak algilanmasi strdirtlebilir su kullanimi igin gereklidir.

Tarihsel olarak ekosistemler Uretken olmayan su kullanicilari olarak gértlmuslerdir. Ne var ki, bu
yanlig bir yaklagimdir; ekosistemler suyu kullanmaz tam tersine geri dénusturirler. Ginimuzde
ekosistemlere bakis, su ile ilgili kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in insan-ekosistem iliskilerinin
iyilestiriilmesi yoninde degisim gdstermektedir. TUm karasal ve sucul ekosistem hizmetleri

(6r. tagkin kontrolu, gida Uretimi, iklim dizenleme, toprak verimliligi, karbon tutumu ve besin

geri dénudsuma), suyun varligi ile desteklenmektedir. Suyun varligi ve kalitesi, dogrudan insan
kullanimi i¢in bir ekosistem hizmeti oldugu gibi tagkinlarin ve agiri kurakliklarin yumusgatiimasi
da ekosistemlerin sagladidi bir hizmettir. Ekosistem hizmetlerinden birinin digerine yeglenmesi
kacinilmaz olarak bir dengesizligi de beraberinde getirmektedir.
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Tablo 3: Farkli sulak alan tiplerinde yapilan ekosistem hizmetleri fiyatlandirma ¢alismalari (TEBB,
2010)

Sulak alan tipi / j::\:’;:;rr Denizel sulak Géller ve
ekosistem hizmeti alan - kiyi Sulak alanlar Toplam

(adet)

ve gelgit nehirler

batakliklar ekosistemleri

Tédank

Yasam Ortami

Kltirel

Ekosistemlerin su ihtiyaci, bu ekosistemlerin sagladigi hizmetleri de icermektedir ve su yonetimi
bu yaklasimla yapilmalidir. Su ihtiyaci, gogunlukla, tim diger su kullanim alanlarinda oldugu
gibi sosyo-ekonomik kriterler de g6z dniinde bulundurularak degerlendirilmelidir. Ekosistem
saghginin desteklenmesi igin su saglanmasi, net ekonomik kazang veya maliyet tasarrufu
saglayacaktir. Sosyo-ekonomik slrecglere ekosistemlerin sagladigi hizmetlerin dneminin
anlasilmasi ve bir deger olarak kabul edilebilmesi igin yaygin olarak kullanilan araglardan biri de
“biyokiymetlendirme”dir. Bunun igin kullanilan birgok farkli hesaplama yontemleri bulunmaktadir.

Sultansazligi Biyokiymetlendirme Projesi

2012 yihinda Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miduirligu tarafindan
yurdtulen proje ile Sultansazligr Milli Parki’'nin biyokiymetlendiriimesi
yapilmistir. Projede alanin sagladigi ekosistem faydalari 4 ana baslik altinda
toplanmistir;

1- On tedarik (gida, su mineral, enerji vb.),

2- Duzenleyici hizmetler (iklim dizenleme, su ve hava aritimi, tozlagsma vb.),
3- Destekleyici hizmetler (besin dongisu, birincil Gretim vb.),

4- Kultarel hizmetler (turizm, rekreasyon vb.).

Proje sonucunda alanin paha bigilemeyen degerlerinin yani sira, 1,45 milyar
TL’lik bir degeri oldugu hesaplanmistir.




2. Turkiye’de Durum

Tarkiye'nin toplam yiuzdlgimu 783.562 kmZdir. Turkiye Ug tarafi su ile gevrili bir tlke olsa da

tatlisu varhigi agisindan zengin bir tlke degildir.

Tarkiye iliman, yari-kurak ve sicakliklarda asiriliklarin yasandigi bir iklim kusagindadir. Turkiye
genelinde yillik ortalama yagdis miktari yaklasik 643 mm olup, diinya ortalamasinin (800 mm)
altindadir. Bu miktar, yilda ortalama 501 km? suya tekabil etmektedir. Bu suyun 274 km®'{i
toprak ve su yuzeyi ile bitkilerden olan buharlagsmalar yoluyla atmosfere geri donmekte,

69 km®lik kismi yeralti suyunu beslemekte, 158 km®Iik kismi ise akisa gecgerek cesitli
blyUklikteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki géllere bosalmaktadir.
Yeralti suyunu besleyen 69 km¥Ilik suyun 28 km¥{ pinarlar vasitasiyla yeristl suyuna tekrar
katilmaktadir. Ayrica komsu Ulkelerden gelen yilda ortalama 7 km® su bulunmaktadir. Béylece
Turkiye’'nin brit yerlsti suyu potansiyeli 193 km?® olmaktadir.

Yeralti suyunu besleyen 41 km?® de dikkate alindiginda, toplam yenilenebilir su potansiyeli

briit 234 km? olarak hesaplanmistir. Ancak giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlari gergevesinde
tiketilebilecek yerustl suyu potansiyeli yurt icindeki akarsulardan 95 km3, komsu llkelerden
gelen akarsulardan 3 km? olmak Uizere, yilda ortalama toplam 98 km¥tiir. 14 km? olarak
belirlenen yeralti suyu potansiyeli ile birlikte Turkiye’nin tlketilebilir yeristi ve yeralti su
potansiyeli yilda ortalama toplam 112 km? ‘dir. Turkiye 2023 yilina kadar toplam kullanilabilir su
potansiyelinin (112 km?) tamamini kullanmayi hedeflemektedir (DSI, 2009).

Tablo 4: Tlrkiye’nin su kaynaklari potansiyeli
(DSI, 2009)

Yillik ortalama yagis
Yillik yagis miktari 501 km?
Buharlasma 274 km?
Yeraltina sizma 41 km?

643 mm/yl

Kullanilamayan su 88 km?
Kullanilabilir yiizeysel su 98 km?®
Cekilebilir yeralti suyu 14 km?3
Toplam kullanilabilir su (net) 112 km?3

Topografik farkliliklar, iklimsel farkliliklara
neden olmaktadir. Turkiye’'de ortalama
rakim yaklasik 1.100-1.200 metre
arasindadir. Ortalama yUkseklik bati
bolgelerinde daha az iken dodu ve i¢
bolgelerde daha ylksektir. Bu ylzden
yuksek platolar ve dag siralarinin oldugu
ic Anadolu ve Dogu Anadolu bélgeleri
¢ok daha fazla kar yagisi almaktadir.
Kiyi kesimlerinde uzun, sicak ve kuru
yaz mevsimleri ile kisa tliman, yagish kis 17
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mevsimlerinin oldugu Akdeniz iklimi hakimdir. Ne var ki, kislarin soguk, yazlarin asiri sicak
oldugu I¢ Anadolu platosunda yagis oranlari oldukga diisiiktiir. Sonugc olarak yagis miktarlarinda
da ¢ok buyuk degisiklikler gortlmektedir; giineydogu bolgelerinde 250 mm iken, Karadeniz
kiyilarinda 3.000 mm Ustune gikabilmektedir.

Turkiye hidrolojik olarak, ortalama yillik yagislarin, buharlagsmanin ve yizeysel su akislarinin
buytk farkhliklar gésterdigi, 25" biiylik havzadan olusmaktadir (Sekil 5). Havzalardaki yillik
yagis miktarlari ve yil igi yagis miktari dagilimlari blyUk degisiklikler gostermektedir (Sekil 6).
Yaklasik her 30 yilda bir kurak periyod gerceklesmektedir. Bu kurak dénemler genellikle bir yil
surmekle birlikte bazen iki veya Ug¢ yila kadar uzayabilmektedir (Akkemik ve ark., 2005). Ancak
1960’lardan baslayarak kurak periyodlarin uzadigi gézlemlenmektedir. Ornegin 1994’deki
kuraklik 5 yil sirmastir (Kdmusci ve ark., 2005).

Sekil 5: Tiirkiye su havzalari haritasi
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2.1. iklim degisikligi ve Tiirkiye su kaynaklari

Tarkiye’'nin de icinde bulundugu Akdeniz Havzasi iklim degisikliginin etkilerinin en siddetli
hissedilecegi yerlerden bir tanesidir. Yakin gelecekte Akdeniz'deki pek ¢ok nehir havzasi su
stresiyle kargi karsiya kalacaktir. Turkiye’de 2030 itibariyla, i¢ ve bati bdlgelerinde %40’1 asan
oranda su stresi yasanacagl 6ngorilmektedir. Guineydogu ve dogu bdlgelerinde ise bu oran
%20-40 arasindadir (DSI, 2009).

Turkiye'de tarim, enerji ve endustriyel faaliyetlerin yogunlastigi bolgelerde ve kentsel yerlesim
alanlarinda yer(istii ve yeralti su kaynaklari iklim degisikligi nedeni ile tehdit altindadir. iklim
kosullarinda ani mevsimsel degisiklikler, asiri sicaklar, firtina ve sellerin neden olacagi su
kaynaklari sorunlari ve buna bagli sektdrlerin ekonomik kalkinmasina etkileri (¢6llesme, kuraklk
nedeniyle yasanan tarim ekonomisi sorunlari vd.) birgok tlkede oldugu gibi Turkiye agisindan
da artik giindemdedir.

iklim degisikligi dngorileri Akdeniz Havzasr'nin (Tirkiye de dahil) sicaklik artisindan ve yagis
azalmasindan ciddi bir sekilde etkilenecegini gdstermektedir. Bu durumun su stresini arttirmasi
ve kurakliklarin daha sik ve ciddi boyutlarda yagsanmasina yol agmasi, bunun sonucunda ise
su kithklarinin, orman yanginlarinda artislarin, biyolojik gesitlilik kaybinin, tarim ve turizmde
gelir kaybinin yasanacagi tahmin edilmektedir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2008
yilinda yasanan kurakhgin tarim sektoriine olan maliyetinin yaklasik 1,5-2 milyar € oldugunu

1_ Bircok kaynakta Turkiye’'de 26 su havzasi oldugu belirtiimekte birlikte, son yillarda birgok resmi
raporda Dicle ve Firat havzalari tek bir havza olarak degerlendirildigi icin 25 havza olarak belirtilmistir.



ve 435.000 ciftginin kurakhktan ciddi sekilde etkilendigini agiklamistir (Collesme ve Erozyonla
Micadele Genel Miduarlagu, 2011).

Sekil 6: 2030 yilinda Avrupa’da su stresi (EEA, 2005)

2030 Yilindaki
Su Kullanim
Endeksi (%)

020 (Diiik 5w stresd)
0 2040 (Orta su stresd)
> 40 (Fhldei su stresd)

Sekil 7 - Sekil 10’da, Turkiye'nin glinimiz sicaklik ve yagis tablosu ile iki farkli emisyon
senaryosuna gore (A2 ve B2) 2080 yilina kadar beklenen degisimler haritalanmaktadir. Bu
degisimler belirlenirken, sicaklik ve yagdis éngoriileri igin, Hadley iklim Degisikligi Merkezi'nde
gelistirilen HadCM3 iklim Modeli'nin sonuglari kullaniimistir. Modele uygulanan iki emisyon
senaryosundan biri olan A2 senaryosunda, surekli artan diinya nifusu ile, ekonomik biyimenin
diger senaryolara gore daha bdlgesel yonelimli ve daha pargalanmis oldugu bir durum
ongorulur. B2 senaryosunda ise, ekonomik, sosyal ve ¢evresel surdurulebilirlik icin bolgesel
¢6zumleri uygulandidi bir diinyada, A2’ye gore daha yavas ama yine de surekli artan nifus ve
orta hizda ekonomik blylime 6ngoralur.

Sekil 7’deki haritada Turkiye’nin giinimuz ortalama sicaklik degerleri ile A2 ve B2 iklim
senaryolarina goére 2080 yili igin dngdrulen sicaklik degerleri gdsterilmektedir. Sekil 8'de
ise, Turkiye’'nin gunumuz yillik yagis degerleri ile A2 ve B2 iklim senaryolarina gére 2080
yili icin dngorulen yagdis degerleri verilmistir. Sekil 9, A2 ve B2 iklim senaryolarina gére 2080
yilina kadar beklenen sicaklik artisini gdstermektedir. Sekil 10’da ise, yine A2 ve B2 iklim
senaryolarina goére gunimuz yagis miktarlari ile 2080 yilinda beklenen yagis miktarlari
arasindaki farklar gorulebilir.
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Sekil 7: iklim degisikligi stirecinde Tiirkiye'de yillik ortalama sicakliklarda beklenen degisimler
(Kaynak: Doga Koruma Merkezi?)

2 2080 6ngoriileri igin Hadley iklim Ongériileri ve Arastirmalari Merkezi tarafindan iiretilen
kiresel iklim modelleri (Hccpr-HadCM3) kullaniimigtir.



Sekil 8: iklim degisikligi siirecinde Tiirkiye'de yillik yagislarda beklenen degisimler
(Doga Koruma Merkezi)

3 2080 dngdriileri icin Hadley Iklim Ongériileri ve Arastirmalari Merkezi tarafindan
Uretilen kuresel iklim modelleri (Hccpr-HadCM3-HADCMS3) kullaniimistir.
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Sekil 9: iklim degisikligi stirecinde Tiirkiye'de beklenen sicaklik artiglari (Doga Koruma Merkezi*)

Yillrk Ortalama Sicakirktaki
Gdndmis - 2080 N‘h]

4 2080 6ngoriileri igin Hadley Iklim Ongériileri ve Arastirmalari Merkezi tarafindan (iretilen kiiresel
iklim modelleri (Hccpr-HadCM3-HADCM3) kullaniimistir.



Sekil 10: iklim degisikligi sirecinde Tiirkiye'de yillik yagislarda beklenen degisimler
(Doga Koruma Merkezi®)

e

2.2. Turkiye’de kigi basina dusen su miktarlari

Turkiye’de havzalara gore kisi basi su miktari biytk farkliliklar géstermektedir (Sekil 11). Coruh,
Bati Akdeniz ve Antalya havzalari su zenginiyken Marmara, Kiiglik Menderes ve Asi havzalari
su fakiridir. Ote yandan Merig-Ergene Havzasi’'nda durum su kithgi sinirindadir.

Turkiye'nin artmakta olan nifusunun su kaynaklar Gzerinde iki farkli etkisi olmaktadir: niifus
artigi ile birlikte gida talebinin ve dolayisiyla suya olan talebin artmasi; bu sebeple, kisi basi su
miktarinda diisiis olmasi. DSI istatistiklerine gore yillik kisi basi su miktari yaklagik 1.519 m3

5_ 2080 ongériileri icin Hadley iklim Ongériileri ve Arastirmalari Merkezi tarafindan uretilen kiiresel
iklim modelleri (Hccpr-HadCM3-HADCMS3) kullaniimistir.
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civarindadir. 2030 yilinda niafusun 100 milyon olacagi distnuldigunde kisi basi yillik su miktari
1.120 m3 civarina disecektir (DSI: http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari).

Glnimiizde belediyelerin evsel kullanim igin kisi basi giinliik su gekimi TUIK 2010 verilerine
gore yaklasik 217 m*tir. Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde bu oran ortalama 150 m? kisi/gln/litre
civarindadir ve alinan 6nlemler ile daha da azalmaktadir (EEA 20009).

Sekil 11: Tiirkiye’de havzalara gére toplam kullanilabilir su miktari ve niifus (Karsil, 2011)
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&l Bu potanatyei

Su kithgi veya stres durumunu tanimlamak i¢in kullanilan Falkenmark indeksine gore su
kitlik/stres durumu, tlke veya boélgede kisi basina diisen su miktarina gore asagidaki gibi
siniflandiniimistir (Falkenmark ve Lindh, 1976):

- 1.700 m¥*ten fazla olmasi durumunda su sorunu olmayan,
- 1.700-1.000 m?® arasinda su sikintisi olan,

- 1.000-500 m?® arasinda su kithgi olan,

- 500 m*ten az olmasi durumunda ise mutlak su kithgi olan.

Bu siniflandirmaya goére Tirkiye giinimuzde su sikintisi olan bir tilke konumundadir ve yakin
gelecekte su kithigi olan bir Uilke statisiinde olma riski vardir.



Sekil 12: Falkenmark Su Stres Endeksi’ne gére havzalarda kisi basina dlisen su miktari
(TUIK ve DSi verilerine gére DKM tarafindan diretilmigtir.)
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2.3. Turkiye’de su kullaniminin sektorel analizi

Tirkiye’'nin 2008 yilinda toplam su tiketimi 43 km?® olmustur ve bunun %11’i sanayide, %15’i
evsel kullanim suyu olarak kullaniimigtir. Tarim sektorl %75’lik ylzeysel su ve %66’lik yeralti
suyu tuketimi ile Turkiye tatlisu kaynaklarinin en ¢ok tiiketildigi sektér olmustur (Tablo 5).
Ancak bazi sektdrlerdeki su kullanimi ile ilgili gtincel verilere ulagiimasinin zorlugu ytzinden
bu rakamlarin daha yiksek olma ihtimali de g6z 6niinde bulundurulmalidir (Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, 2011).

Tablo 5: Tiirkiye'de toplam su ¢ekimi ve sektérel dagilimi;

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011) Tablo 5'te gosterildigi lizere
Tarkiye'nin 1990-2008

yillari arasinda, tiketilen

Yil  Toplam su Sektorler toplam su miktarinda
tiiketimi Sulama Evsel Sanayi %40,5 oraninda bir artis
9 T, ; : ; goralmustdr. Onlimuzdeki
% km % km % km 25 yil icinde ihtiyag duyacagi

1990 30,6 28 220 5.1 17 3.4 su miktarinin, buginku su
tuketiminin U¢ kati olacagi

varsayilabilir. Ttrkiye’'nin
blylyen su ihtiyacini
karsilamak icin kaynaklar

2004 40,1 36 29,6 62 15 43

2008

15
2023 112 100 Uzerindeki baski giderek
artis gostermektedir.

Tuarkiye’nin 2023 hedefleri arasinda mevcut kullanilabilir potansiyeli olan 112 km?® su ve
potansiyel sulu tarim alanlarinin gelistirilerek kullaniimasi vardir. Bununla beraber sektorel su
kullanimi hedefleri tarimda %64, sanayide %20 ve evsel kullanimda %16 olarak belirlenmistir.
Tarimda yeni alanlarin sulamaya ac¢ilmasi yaninda modern sulama tekniklerinin kullanilacagi

da dustnulerek yilda 72 km? su kullanacagdi 6ngoérilmektedir. Nifus artisi, kentlesme ve hizla
gelisen turizm sektorii géz oniinde bulundurularak 2008 yilinda 6 km? olan evsel su kullaniminin
2023 yilinda 18 km®e ulasacagi dngorulmektedir. Sanayi sektérinde de mevcut %4 Itk buyime
orant ile 5 km®1Uk su tliketiminin 22 km® olmasi beklenmektedir (Tablo 5).
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Bu durum halihazirda su kaynaklari Ustindeki
stresi daha da artiracaktir. Ustelik Tirkiye’deki
havza bazinda su dagilimi ve kullanim
oranlari esit olmadigindan, tim potansiyel su
kaynaklarinin kullaniimasi demek havzalar
arasi su transferinin gergeklestiriimesi
demektir. Bunun bir drnegi ginimuzde

Konya Ovasi Projesi (KOP) kapsaminda
gerceklestiriimektedir.

Tarim

Turkiye’de tarim yapilabilir araziler 28

milyon hektar alan blyUklugu ile toplam

yuz 6lgimiunin yaklasik Ugte birini
olusturmaktadir. Yapilan ¢alismalarda mevcut
su potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak
sulanabilecek arazi miktar1 8,5 milyon hektar
olarak hesaplanmistir. Bu alan igerisinde

5,5 milyon hektarlik alanda sulu tarim
yapilmaktadir (Tablo 6) (DSI, 2009).

Tablo 6: Tiirkiye’nin tarim alani kaynaklari
(DSI, 2009)

Tarim alani 28,05
Sulanabilir alan 25,75

Kuru tarim alani 7,25
Sulanabilir alan hedefi 8,50
Sulanan alan 5,50

Fotograf: Sunay Demircan

Konya Ovasi Projesi (KOP)

KOP, Glneydogu Anadolu Projesi’nden (GAP)
sonra Turkiye’deki ikinci biiyiik sulama
projesidir. 16 alt projeden olugsmakta ve
toplamda 1,1 milyon hektarin sulanmasi
hedeflenmektedir. Konya Ovasi’nin su varlig
ihtiyaci karsilanamadigindan, Mavi Tunel
Projesi ile Goksu Havzasi’'ndan su transferi
yapilacaktir. Mavi Tunel Projesi’nin birgok
gevresel sorunlara yol agmasi beklenmektedir.
Bu durum Konya Havzasi’'ni gelecekte
sektorler arasi catismalarin yasanacagi bir
alan yapacaktir.

GUnumuizde Turkiye sulanabilir tarim arazilerinin yaklasik %75-80’i ylizeysel su kaynaklarindan
ve geri kalani yeralti suyu kaynaklarindan sulanmaktadir. Sulu tarim igin su dagitim sistemleri
geleneksel olarak agik kanal/kanalet sistemleri (%86) ve kapali boru sistemlerinden
olusmaktadir (%14). Acgik kanal/kanalet sistemlerinde su kagaklari ve buharlagsma nedeni ile

ciddi seviyede kayiplar yasanmaktadir.

Turkiye genelinde sulanan alanlarin %94’tnde geleneksel yizey sulamalari uygulanirken,
geri kalan kisimda modern yagmurlama ve damlama sulama sistemleri uygulanmaktadir

(6zellikle Ege, Marmara, Akdeniz ve kismen Konya Havzasi'nda). Ylizey sulamasi metotlarinin

etkinligi (tarlaya verilen suyun bitki tarafindan kullanimi orani) ¢ok dusuktur (yaklasik %50-60).

Yagmurlama ve damla sulama gibi sitemlerin etkinligi cok daha yuksektir (yaklasik %80-90). Bir
baska deyisle, en fazla su kaybi, Glkemizde yaygin olarak uygulanan ylizey sulama yonteminde
olugsmaktadir (%35-%60), en az su kaybi ise damla sulamada olugsmaktadir (%5-%20) (Akizim
ve ark. 2010).

Tarkiye’'de tarimla ilgili bu problemlerin énlenmesi ve sulu tarimin gelistiriimesi amaci ile yetkili
kurumlar bu sorunlari genel bir yapisal reform programi gergevesinde ele almaya baslamistir.
Bu kapsamda yetersiz ve dizensiz yagdis dagiliminin etkilerini azaltmaya ydnelik olarak sulama
aginin genigletiimesine ydnelik iddiali bir program yer almaktadir. 1970’lerde 2,3 milyon

hektar olan brat sulanan alan 40 yillik bir ddnemde 2,4 kat artisla 2009 sonunda 5,5 milyon
hektara ulasmistir. Sulanabilir tarim alaninin 2030 yilina kadar tamaminin isletime agiimasi
planlanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, 2011). Bu yeni alanlarin 1 milyon hektarinin
DSi tarafindan (2023 yilina kadar), 1,5 milyon hektarinin diger devlet kurumlari ve 0,5 milyon
hektarinin da halk tarafindan kullanima agilacagi tahmin edilmektedir (DSi, 2010).



Tiirkiye’de tarimin tarihi

Turkiye'de sulu tarimin tarini M.O. 6000 yillarina kadar
dayanmaktadir. Osmanli imparatorlugu zamaninda, bir kismi
glinimdizde de igletimde olan, bazi su yapilari inga edilmigtir.
Tarkiye'nin ilk sulama ve drenaj projesi 1908-1914 yillar arasinda
yapilmis olan Cumra Sulama ve Drenaj Projesi’dir.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana tarim sektér(, gida
ve tekstil Uretimi, sanayi icin hammadde saglanmasi, kirsaldan sehre
gOcln 6nlenmesi ve is sahalari yaratmasi ile tlkedeki ekonomik
gelismenin énemli bir etkeni olmustur. Dizensiz ve glvenilmez yagis
rejimi tarimsal Uretimin éndnde bir engel olmustur. 1950’li yillarda
tum diinyada oldugu gibi Turkiye’'de de sulama projelerine ayrilan
ulusal bitce artmaya baslamistir. Bu yillar diinya literattrtine “Yesil
Devrim” olarak gegmistir. 1950’li yillarda 0,15 milyon hektar olan sulu
tarim arazisi, giinimuzde 5,5 milyon hektara ulagsmistir ve gelistirme
projeleri halen devam etmektedir.

Bir baska hedef de sulamada kullanilan su miktarini %64’e dusurmektir. Boylelikle kazanilan su
miktarinin sanayi kullanimina aktariimasi hedeflenmektedir. Ancak sulamada kullanilan suyun
azaltilmasi pek gergekgi gérinmemektedir. Clnkd;

- Gelecek on yil icerisinde 1 milyon hektardan fazla bir alanin sulu tarima acgilimasi
muhtemeldir,

- Suyu etkin kullanan altyapi sistemleri oldukg¢a pahalidir,

- Turkiye’de arazi kiralama yolu ile tarim oldukg¢a yaygindir ve kiracilar etkin sulama
altyapilarina yatinm yapma egiliminde degillerdir,

- Yerel sulama birliklerinin gogunlugunun su yonetim kapasitelerinde eksiklikler vardir.

Tarkiye'de tarimsal verimliligi ve tarimsal su kullanimini etkileyen faktoérlerden bir tanesi de
tarimsal arazilerin kiiguk dlcekli ve daginik yapisidir (Parlak, 2010). Bu arazi parcaliligi miras
hakimleri, satis, kanal ve yol ingasi vb. gibi nedenlerle gittikge artmakta ve tarim isletmeleri,
ekonomik igletme buyukliklerinin altina dusmektedir. Ciftgi Kayit Sistemi sonuglarina gére, 2007
yili itibariyla kayit altinda gdéziken tarim arazisi bayukliga 16,7 milyon hektar olup, isletme
sayisi yaklasik 2,6 milyon adettir. TUrkiye>de ¢iftgi bagina diigsen tarim alani ortalama 6 hektari
gecmemektedir. Avrupa Birligi Ulkelerinde ise bu rakam ortalama 19,7 hektar seviyelerindedir.
Bu kuguk, daginik ve sekilleri dizensiz parseller sulama planlamasini, projelendirmeyi ve
modern sulama ydntemlerinin kullaniimasini dnlemektedir. Ayrica tarimsal verimi de olumsuz
etkilemektedir.

Aksehir Golii

Aksehir cevresinde yetistirilen diinyaca Unlu kirazlar son yillarda tehlike altinda. Bunun en blyuk
sebebi ise Aksehir GOIU'nin neredeyse kurumaya ylz tutarak yerel iklim Gstlindeki etkilerinin
kaybolmasidir. Cunku yetistirilen kirazlarin kalitesini etkileyen en énemli unsurlardan bir tanesi
sicak ve kurak yaz aylarinda gélden kaynakli nem ile saglanan yerel iklim kosullaridir.

1990’ yillarda yaklasik 350 km?lik bir alani kaplayan Aksehir Go6li son yillarda gole gelen su
akislarinin 6nindn kesilmesi, yagislardaki azalmalar ve 6zellikle tarimsal amacli olarak yeralt
sularinin asiri miktarda ¢ekilmesi ile gectigimiz yillarda tamamen kuruma noktasina gelmistir.

Aksehir ve gevresindeki tarimsal faaliyet, strdurdlebilir olmayan asiri kullanim yiziinden kendi
kendini baltalamistir.
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TUm bu olumsuz etkilerin giderilmesi ve sulu tarimda modern ve etkin sulama tekniklerinin
kullanilabilmesi amaci ile arazi toplulastirma® galismalari gerceklestiriimektedir. 1961 ve
2009 yillari arasinda Turkiye’de yalnizca 1 milyon hektarlik alanda arazi toplulastirma
gerceklestirilebilmistir. Tarim Reformu Genel Midurligid’nin éniimizdeki on yil igerisinde
sulanabilir arazi olan 7,5 milyon hektar ve kuru tarim alani olan 5,5 milyon hektar olmak
Uzere toplam 13 milyon hektar alani toplulastirmasi hedeflenmektedir (Tarim Reformu Genel
Mudarlagi, 2013).

Sanayi

2010 yilinda sanayide 5 km?® su kullanimi olmustur. Ne var ki, sanayide kullanilan suyun net
olarak hesaplanmasi oldukga zordur. Firmalar su kullanimi konusunda DS ile su tahsisi
anlagmalari yapmakta, ayrica birgok firma kendi kuyularindan yeralti suyu ¢ektiginden net
rakamlar bilinememektedir. Bunlara ek olarak sehir sinirlarindaki veya yakinlarindaki sanayi
kuruluslar sebeke suyu kullandiklarindan, bu miktar evsel kullanima girmektedir. Bunlarin
otesinde su kullaniminin izlenmesine yonelik etkin bir sistem veya kontrol mekanizmasi
bulunmamaktadir.

Sanayide su kullanimi yillara gére ¢ok fazla degismemekle birlikte yaklasik %11 oraninda
olmustur. Tarkiye'de baslica su tiiketen sanayi kollari; gelik, kimya, kagit Gretimi, petrol
rafinerileri ve tarima dayali sektorlerdir. Sanayide su kullanimi Marmara Boélgesi’nde diger
bolgelerden ¢ok daha fazladir (Tigrek ve Kibaroglu, 2011).

Turkiye'de sanayide su kullanimi ile ilgili gok kisith veri vardir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore 2010 yilinda imalat sanayinde toplam su ¢ekim miktari 1,64 km? olmustur. Bunun
%50’si sogutma suyu amagcli deniz suyu ¢ekimleridir. Geri kalan ¢gekimlerin %28’ini kuyu suyu
cekimleri olusturmaktadir. Ayrica, Organize Sanayi Bélgesi (OSB) sebekelerinin de genelde
kuyu suyu oldugu dusunuldaguinde, Turkiye’de imalat sanayinde en ¢ok tiketilen tatlisu kaynagi
yeralti sularidir. Ayrica, TUSIAD raporunda (2008) bildirilen kullanim ve gergek kullanim
miktarlari arasinda buyuk farkliliklar oldugu belirtiimektedir (Sekil 13).

Sekil 13: 2010 yili imalat sanayi su ¢ekim miktarlari (Kaynak: TUIK, 2010)
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6_ Arazi toplulastirmasi; cesitli nedenlerle ekonomik olarak tarimsal faaliyetleri yapmaya elvermeye-
cek bigcimde veya toprak muhafaza ve zirai sulama tedbirlerinin alinmasini glglestirecek derecede par-
calanmig, dagilmis, bozuk sekilli parsellerin bir araya getirilerek daha dizenli bir halde tarla ici gelistirme
hizmetleri ile birlikte modern tarim isletmeciligi esaslarina uygun faaliyette bulunulmasini saglayacak yapi-
ya kavusturularak planlanmasi ve uygulanmasi iglemidir. T.C. Tarim Reformu Genel Midurligi Tirkiye'de
arazi toplulusatiriimasindan sorumlu ana kurulustur. (www.tarimreformu.gov.tr/sss.aspx)



Sanayi faaliyetlerinin iklim degisikliginin potansiyel etkilerine karsi hazirlanmasi ve uyum
calismalarini baslatmasi aciliyet gerektirmektedir. Sanayi agisindan iklim degisikligine uyum,
iklim olaylarinin etkileriyle miicadele etmek, bu degisimden fayda saglamak ve ydnetebilmek
icin stratejilerin guclendiriimesi ve uygulanmasi sirecidir (Lim ve Spanger-Siegfried, 2004).
Dolayisiyla sanayide uyum, iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikmasi beklenen ve dogrudan
Uretimi ve rekabet guiciini olumsuz yonde etkileyecek unsurlara karsi 6nlemlerin alinmasi
anlamina gelmektedir. Ozellikle Uretim girdilerinde (su, hammadde, enerji vb.) beklenen azalma
(ve dolayisiyla maliyet artisi) sanayici igin ciddi bir risk durumundadir (Alkaya ve ark., 2010).

Sirdurulebilir kalkinma yaklagimlarinin biydk énem kazandidi giinUmdizde, yeni bir endustriyel
organizasyon modeli olarak “temiz (strdarilebilir) tretim” teknolojileri kaynak kullaniminin
azaltilmasi, sifir atik olusturma yéntnde Urdnun kullanim siresi sonunda %100 geri déntsimu,
desarjlar ile olugsan problemlerin ¢ézimi ve yeniden kullanim aligkanliklarinin benimsenmesi ile
sorumlu kullanici davraniglarinin 6zendirilmesi konularinda uygulanan teknolojik yaklagimlardir
(TUBITAK, 2002). Sanayide temiz (strdirtlebilir) Gretimin bilesenleri;

- Kaynaginda atik azaltimi ve kaynak tiiketiminin azaltiimasi,
- Yeniden kullanim ve/veya geri dontsum,

- Uriin modifikasyonlari olarak ézetlenmektedir.

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiiti (UNIDO) Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Programi’ pilot
projeleri kapsaminda belirlenen 6ncelikli sektorlerde (tekstil, kimyasal, gida, icecek, makine,
boyama) faaliyet gosteren 6 firmada su tasarrufu ve verimlilik uygulamalari gergeklestirilmistir.
Bu projelerdeki temiz Gretim uygulamalari ve saglanan kazanimlarin bilgileri Tablo 7°de
gOsterilmektedir.

Tablo 7. Sanayide su tasarrufu projesi ¢iktilari (UNIDO)

Onceki su Saglanan su Tasarruf Enerji tasarrufu CO, saliminda

33“3]_)"__ kullanimi tasarrufu miktan azalma*
sektoru

kWh/yil Tonl/yil
Gida sektorii | 75.000 33.400 44,5 15.000

851.000 473.000

2.295.000 93.000 121.000

4.681.000 Dogalgaz
Tekstil 300.000 162.000 (425.545 m?® Dogalgaz)
98.800 Elektrik

4.681.000 Dogalgaz
TOPLAM 3.585.500 784.500 (425.545 m?® Dogalgaz)
265.970 Elektrik

* 1 kWh elektrik = 0,59 kg CO,,

Proje sonucunda toplam 784.500 m*/yillik su tasarrufu, 978 ton/yillik CO, saliminda azalma ve
enerji tasarrufunun saglanmasinin yaninda, diger dogrudan ve dolayl kazanglar da saglanmistir
(Tablo 8).

7 http://www.ekoverimlilik.org/?page_id=309



Tablo 8. Sanayide su tasarrufu projesi diger dogrudan
ve dolayli kazanglari (UNIDO)

- Uretim siirecinde ve riin kalitesinde iyilesme Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
- Igleme siiresinin kisalmasi

tarafindan gercgeklestirilen Turkiye
S Sanayi Stratejisi Belgesi (2011 — 2014)
- Is gliciinden tasarruf ve 2013 Yili Programi kapsamindaki

- Bakim-onarim maliyetlerinin azalmasi “Ulusal Temiz Uretim / Eko Verimlilik

- Atiksu aritma maliyetlerinde azalma Programi (2014 —2017)" ve eylem

- Calisma ortamlarinin iyilestiriimesi plani da ulusal dilzeyde bu dogrultuda

. . o atilan adimlara 6rnek verilebilecek
- Firma disindan hizmet alimina ihtiyacin ortadan calismalardir.
kalkmasi

- Nakliye maliyetinden tasarruf
- GUrultd probleminin éniine gecgilmesi

Evsel su kullanimi

Evsel su kullanimi tlke ¢apinda buyuk farkhliklar géstermektedir. Evsel su tiketimi Marmara
Bdlgesi'nde en yuksek, Kuzeydogu ve Dogu Anadolu bdlgelerinde tlke ortalamasinin ¢ok
altindadir. 2010 yilinda evsel su kullanimi 6 km? ile toplam tliketimin %15’ini olugturmustur ve
kisi basi gekilen giinliik igme ve kullanma suyu miktari 216 m? olmustur (TUIK, 2010). Ne var ki
bu rakamlar brut rakamlardir. Clnku, Turkiye'de su sebekelerinden kayip miktarlari %40 ile %60
arasinda degismektedir. Bu rakam gelismis Ulkelerde %20 civarindadir.

icme ve kullanma suyu sebekelerinde meydana gelen kayiplar fiziksel olarak, boru hatlarinda ve
rezervuarlarda meydana gelen sizintilar ve kagaklar nedeni ile olmaktadir. Tesislerin eskiligi ve
yetersizligi; belediyelerde icme ve kullanma suyu sebekesi haritalarinin olmamasi veya mevcut
olanlarinin saglkli olmamasi; belediyeler tarafindan iletim hatlarinda ve dagitim sebekelerinde
gerekli bakimin ve onarimin zamaninda ve yeterli dizeyde yapilmamasi; abone baglantilarinin
teknigine uygun olarak gergeklestiriimemesi sizintilardan ve kagaklardan kaynaklanan fiziksel
su kayiplarinin baslica sebepleridir.

Sekil 14: Tiirkiye niifus hareketleri (TUIK 2012 verileri kullanilarak DKM tarafindan retilmistir.)
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Evsel su kullaniminda kilit parametre Ulke, bolge veya kentte kisi basina disen su miktaridir.
Bu parametre toplam net su miktari, nifus, su dagitim sebeke sisteminin kalitesi ve toplumun
yasam aliskanliklari ile belirlenmektedir. insanlar kentlerde yasamaya bagladikca yasam
aliskanliklari degismekte ve kisi basina kullanilan su miktari artmaktadir. Ginimuizde gelismis
ulkelerdeki kisi basi su tuketimi gelismekte olan llkelerdekinin yaklasik on katidir. Ginumuzde
Turkiye ntufusunun yaklasik %77’si il ve ilce merkezlerinde ve geri kalani diger kent ve yerlesim
yerlerinde yagamaktadir (TUIK, 2012). Gelecekte kent niifusunun ve dolayisi ile de kisi basi

su tiketiminin artmasi beklenmektedir (Sekil 14). Bu durum buyuk kentlerin etrafindaki su
kaynaklari tizerinde blyuk bir baski olusturacaktir. Mevcut durumda da oldugu gibi yakin
havzalardan su transferleri gerekebilecektir.

Evsel su kullanimi ile ilgili gelecege yonelik tahminlerin yeniden gézden gegirilmesi
gerekmektedir. DSI 2023 yilinda niifusun 100 milyon olacagini éngérerek evsel su kullaniminin
da buna paralel olarak 18 km? olacagini belirtmektedir.

Enerji

Artan sanayilesme, kentlesme ve nufusla birlikte tim diinyada eneriji talebi artmaktadir. Turkiye
ise enerji talebi en fazla artan Ulkelerden biridir. Su ile dogrudan iliskisi nedeniyle elektrik
enerjisinde son yirmi yildir yasanmakta olan tabloya bakildiginda, elektrik enerjisi tiketiminde
endustriyel ve kentsel kullanimin birbirine yakin oldugu gériilmektedir. Ozellikle Akdeniz ve
Ege bolgelerinde kiyi kentlerinde yasanmakta olan yogun turizm su kaynaklari kadar enerji
kaynaklari Gzerinde de yogun baskilar olusturmaktadir. Marmara Boélgesi'nde ise benzer bir
durum kentsel kullanim icinde yer alan tekstil gibi kiiglik sanayilerin yogunlugu nedeniyle
yasanmaktadir.

Tarkiye’nin kurulu enerji giict hidrolojik, dogal gaz, kdmdir ve az da olsa rizgar kaynaklarindan
olusmaktadir (Tablo 9). Turkiye’'de hidrolik, rizgar, giines, jeotermal, biokutle, biyogaz gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlarin artiriimasi hedeflenmekte ve elektrik
enerjisindeki payinin 2023 yilinda en az %30 diizeyinde gergeklestiriimesi planlanmaktadir.
Buna ulagmak igin Tirkiye'nin 2023 hedefleri arasinda kullanilabilir hidroelektrik potansiyelinin
tamaminin kullanima agilmasi yer almaktadir.

Tablo 9. Tiirkiye'nin kurulu enerji glicii kaynaklari, 31 Temmuz 2013 itibariyle (EMO, 2013)

Kurulu giic  Katki
Mw %
Fuel-Oil + Asfaltit + Nafta + Motorin 1.338,3 2,2
Tas Komdird + Linyit 8.515,2 14,1
ithal Kémiir 3.912,6 6,5
Dogalgaz + LNG 19.160,7 31,8
Yenilenebilir + Atik 198,3 0,3

Yakit cinsleri

Cok Yakitlilar Kati+Sivi 675,8 1,1
Cok Yakitlilar Sivi+Dogal Gaz 3.2191 5,3
Jeotermal 162,2 0,3
Hidrolik Baraijli 15.029,2 249
Hidrolik Akarsu 5.492,3 9,1
Ruzgar 2.577,1 4,3
Toplam 60.280,8  100,0
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Turkiye topografyasi jeolojik ve morfolojik yapisina bagh olarak énemli bir hidrolojik potansiyele
sahiptir. Turkiye’nin brtt teorik hidroelektrik potansiyeli 433 Milyar kWh olup, Dinya’daki toplam
teorik hidroelektrik potansiyelin yaklasik %1’ine, Avrupa’daki potansiyelin ise yaklasik %14’Une
tekabul etmektedir. Teknik yapilabilirligi bulunan potansiyel ise, brit potansiyelin %50’sine

(216 Milyar kWh) karsilik gelmektedir. Ancak havza-su potansiyelinin farkl sektorlerdeki su
tuketimleri dikkate alindiginda, net teknik hidroelektrik potansiyeli 180 Milyar kWh civarinda
olacagi tahmin edilmektedir.

Hidroelektrik santraller konusu eneriji tartismalarinin 6nemli gindem maddelerindendir. Pek ¢ok
kisi bu santrallerin en iyi ¢g6zum oldugunu savunurken, gevre dinyasinin 6nde gelenleri yanhs
uygulamalarin dogaya verdigi zararin altini gizmektedir. iklim degisikligi tartismasinin da giderek
one ¢ikmasi baraj rezervuarlarindan buharlagsma ile olan kullanilabilir su kaybinin biyuklaguni
artiracaginin ileri strtlmesine yol agmaktadir (Muluk ve ark., 2009). Diinya Bankasi ve IUCN
destegi ile kurulan Dinya Barajlar Komisyonu (World Commission on Dams-WCD) bulgularina
g6re barajlarin insanligin gelisiminde énemli katkilari olmussa da, sosyal ve ¢evresel agidan
sorunlar yarattigi da belirtimektedir.

Ekosistemler

Su dongusinin en merkez unsuru sucul ekosistemler, yani sulak alanlardir (géller, batakliklar,
deltalar, akarsular vb.). Sulak alanlar su dénglsuniin vazgegilmez bir unsuru olmanin yanisira
sag@ladiklar faydalarla ekonomik ve sosyal gelismenin de dnemli bir unsurudur.

Yakin gevresinde yasayan halkin yasaminda énemli yer tutan, bdlge ve Ulke ekonomisine
katkilar saglayan sulak alanlar; dogal dengenin ve biyolojik gesitliligin korunmasi yéninden de
diger ekosistemler icinde 6nemli ve farkh bir yere sahiptirler. Sulak alanlarin 6nemini asagidaki
sekilde 6zetlemek mumkindur:

Bulunduklari bélgenin su rejiminin dengelenmesine katki saglarlar,

Bulunduklari gevrenin nem oranini artirarak iklim tzerine olumlu etki yaparlar,

Tortu ve zehirli maddeleri alikoyarak, besin maddelerini kullanarak suyu temizlerler,
Tropikal ormanlarla birlikte yerytzinin en fazla biyolojik Gretim yapan ekosistemleridir,

Zengin bitki ve hayvan tirleri ile yeryUzinun en dnemli genetik rezervleridir,

S L e o

Sulak alanlar basta balik¢ilik olmak Uizere, hayvancilik, saz kesimi ve rekreasyonel
faaliyetlere sagladigi imkanlar nedeniyle yliksek bir ekonomik dedere sahip olup, bélge
ve ulke ekonomisine katki saglarlar.

Yukarida sayilanlara ek olarak Turkiye’deki Tiirkiye’nin Ramsar Alanlari
sulak alanlarin 6nem kazandig iki nokta daha 1-  Akyatan Golii — Adana
vardir. Birincisi, Turkiye farkli ekolojik karakter i

: . - 2-  Burdur Golu — Burdur
ve fonksiyonlara sahip ¢ok ¢esitli sulak alanlara

sahiptir; ikincisi, bu sulak alanlarin gogu cografi 3-  Kuyucuk Goli — Kars

olarak Bati Palearktik kuslarin gé¢ yollari Uzerinde 4-  Kus Goli — Balikesir

yer almaktadirlar. TUrkiye sulak alanlari envanter 5-  Kizéren Obrugu — Konya
calismalari devam etmekle birlikte bunlardan 6- Kizilarmak Deltas — Samsun

en az 135 tanesi Turkiye'nin de taraf oldugu

Ramsar Sozlesmesi kriterlerine gore uluslararasi /- Goksu Deltasi — Mersin

6nemdedir. Bunlardan 13 tanesi, Ramsar 8-  Gediz Deltasi — Izmir
Sdzlesmesi ¢cercevesinde “Ramsar Sulak Alani” 9- Meke Maari — Konya
statUsine alinmistir. 10- Seyfe Golii — Kirsehir
Tlrkiye sulak alanlari agiri kullanim yiiziinden 11-  Sultansazligi — Kayseri
ciddi hasarlar gérmus ve 6zellikle son elli yilda 12- Uluabat Goliu — Bursa
birgok sulak alan gesitli nedenlerle kurumus veya 13- Yumurtalik Lagiinii — Adana

kurutulmustur. Bazi uluslararasi d6neme sahip 14- Nemrut Kalderasi-Bitlis




sulak alanlar ve bunlarla beraber icerdikleri flora, fauna ve ekolojik fonksiyonlar da yok olmustur.
Sulak alanlarin hasar gérmesi bircok ekonomik ve sosyal kayiplara sebep olmustur. Tirkiye’de
son 40 yilda 1.3 milyon hektar kadar sulak alanin geri donulemez sekilde ekonomik ve ekolojik
fonksiyonlarini kaybettigi belirtimektedir (WWF, 2011). Tablo 10’da Turkiye'nin yok olmus veya
tehdit altinda olan bazi énemli sulak alanlari verilmistir.

Tablo 10: Kuruyan veya tehdit altindaki sulak alanlar (\WWF, 2011)
Alan adi Durumu Nedeni

Gavur GOl — Kahramanmaras Kurudu Sitma ile miicadele ve arazi kazanimi

Eregdli Sazliklar - Konya Buyuk o6lctide kurudu Besleyen su girdilerinin sulama amacli
barajlarda tutulmasi

Esmekaya Sazliklari - Aksaray Kurudu Besleyen yeralti suyu kaynaklarinin agiri
kullanimi

Samsam Golu - Konya Blylk 6lctide kurudu  Arazi kazanimi
Amik Golu - Hatay Kurudu Arazi kazanimi

Burdur Golu - Burdur Tehdit altinda Su seviyesi son 27 yilda 10 metre
dismus, g6l hacminde %27 azalma
olmustur

Sugla Golu - Konya Dogal yapisini yitirdi Su depolama alani olmustur

Tuz Golu - Aksaray Tehdit altinda Yeralti suyunun tarimsal amacli asiri ¢cekilmesi
nedeni ile %60 oraninda kigulmuistir

Aksehir Golu - Konya Tehdit altinda Asir tarimsal su kullanimi ile alan
kuruma noktasina gelmistir

Egirdir Goli - Isparta Tehdit altinda Tarimsal kaynakli kirlilik

Son yillarda temiz ve surdurilebilir oldugu igin tlke gindemine oturan hidroelektrik santraller
(HES) bazi yanlis uygulamalari ile hem akarsu ekosistemleri hem de sulak alanlar igin

sorun olusturabilmektedir. Nehir tipi HES'ler ise Turkiye’de gevresel ve sosyal agidan

onemli bir tartisma konusu olmustur. Nehir tipi HES’ler hem planlama hem de insaat ve
isletme asamalarindaki uygulamalari ile elestiriimektedirler. Havza bazinda Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) uygulamasinin olmamasi ve can suyu adi altinda ekosisteme
birakilmasi 6ngdrulen %10 oranindaki su en tartismali konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Ulgen ve ark., 2011).

Baraj rezervuarlarindan buharlagsma ile kaybolan kullanilabilir su miktarinin ¢ok buytk oldugu
glinimuzde bilinen bir gergektir. Tlrkiye'de iklim degisikligi ve artan buharlagma ile bu

kayiplar daha da buytk olacaktir (Muluk ve ark., 2009). Akarsulardan gelen sularin genellikle
tarimsal kullanim amaci ile tamaminin barajlarda tutulmasi, bu akarsulara bagli sulak alanlarin
kurumasina yol agmaktadir. HES projelerinde santralin asagisinda bulunan dogal yasamin
devamlihginin saglanabilmesi igin belli bir oranda su (can suyu) birakilmasi gerekmesine
ragmen birgok sulak alan bu projelerden olumsuz etkilenmistir. Ornegin Konya, Eregli'de
bulunan Eregli Sazliklari bir zamanlar 23.000 hektarlik alani ile Avrupa’nin en énemli sulak alani
iken, ginimuzde tamamen kurumustur.

Glnumiizde var olan diger bir érnek ise Burdur Golirdir. Ulkemizin en énemli sulak
alanlarindan birisi olan Burdur G6li kuruma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Bunun nedeni de yine
alana gelen su kaynaklarinin ¢ogunlukla tarimsal amagli kullanilarak tiketilmesidir. Ne var ki,
daha 6nce belirtilen Aksehir Golu 6rneginde oldugu gibi golun sagladidi iklimsel 6zelliklerle
hayat bulan tarimin asiri ve kontrolsiiz gelismesi golu olumsuz etkileyerek tarim sektérinin
kendisini baltalamaktadir.
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2.4. Su kirliligi

Su kalitesi, insan ve ekosistemin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin suyun miktari kadar
onemlidir. Ne var ki, ginimuzde ve gegmiste su kalitesine ydnelik yatirim, bilimsel ¢calisma
ve kamu ilgisi su miktari konularina oldugu kadar énem arz etmemistir (WWAP, 2012). Su
kaynaklari ydnetiminde suyun miktarinin yaninda suyun kalitesine verilen énemin de acilen
artmasi gerekmektedir.

Koétu kalitede su birgok ekonomik, sosyal, gevresel ve saglikla alakal sorunlara neden
olmaktadir (6r. tarimsal verimin dismesi, endustriyel Uretim ve turizm, su aritmanin artan
maliyeti, fakirligin artmasi, vb.). Oniimiizdeki yillarda su varliginin daha da kisitlanacak olmasi,
ayni zamanda mevcut suyun kalitesi ile ilgili problem ve maliyetlerin de artmasi beklenmektedir
(WWAP, 2012).

Sosyo-ekonomik kalkinma su kalitesine baglidir. lyi olmayan su kalitesi insan ve ekosistem
saghgdi icin risk olusturmaktadir; dolayisi ile kétilesen su kalitesi sosyo-ekonomik gelismeyi de
tehdit etmektedir. Ekosistem sagligi, geleneksel olarak zengin/gelismis Ulkeler ve buralardaki
cevresel hareketlerin konusu olmustur. Ancak, ekosistemlerin sagladidi yarar ve hizmetlerin
onemi ve blyUkligi konusunda artan farkindalik; ekosistem saglhiginin, sosyo-ekonomik
gelismenin 6nemli bir unsuru olarak benimsenmesini ve bdylece daha fakir Ulkelerde de 6nemli
bir konu olarak ele alinmasini saglamigtir.

Dunya c¢apinda kullanilan suyun %80’inin kanalizasyon ile toplanmadigi veya aritiimadigi
tahmin edilmektedir (Corcoran ve ark., 2010). Buna ek olarak endustriden kaynaklanan kirliligin
onlenmesi icin de buyuk gaba sarfedilmesi gerekmektedir. Temiz teknolojilerin ve ikame
islemlerinin geligtiriimesi, maliyet etkin aritma teknolojilerinin gelistiriimesi dnemli unsurlardir.
Noktasal olmayan kirlilik kaynaklarinin kontrolu, 6zellikle 6trofikasyona yol agan besin girdileri,
artan bir kiiresel sorundur.

2010 yili TUIK verilerine gére Tiirkiye'de toplam niifusun %73'l (belediye sinirlarina dahil
nifusun %88’i) kanalizasyon sistemlerine erisime sahiptir. Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen
nufusun orani 1994 yilinda %10 iken, 2010 yilinda %52 olmustur (belediye nifusunun %62’si).
2010 yilinda kanalizasyon sebekelerinden desarj edilen atiksu miktari 3,6 km®/yil olmustur ve
bunun yaklasik %75'i aritilarak desarj edilmistir. Turkiye’deki 147 organize sanayi bolgesinden
sadece 41 tanesi calisan atiksu aritma tesisine sahiptir (TUIK, 2010).

Turkiye'de cevre kirliliginin olusmasina neden olan etkenlerden biri de sanayi faaliyetleridir.
Sanayi atiksuyu toplam desarj edilen atiksuyun yaklasik %71’i kadar olsa da igerigindeki

yuksek zehirlilik oranina sahip civa, kursun, krom ve ginko gibi maddeler ¢ok blyik tehdit
olugturmaktadir. Sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan olumsuz etkiler, diger faaliyetlerden
kaynaklanan olumsuz etkilerden daha fazla gevreye zarar vermektedir. TUIK 2008 Sanayi Grubu
ve Aritilma Durumuna Goére Desarj Edilen Atik Su Miktari sonuglarina gére 1 km?® atiksu desarj
edilmis olup bunun %16’sI aritilarak, %84’U ise aritilmadan alici ortamlara desarj edilmistir.

Tarkiye Cevre Durum Raporu’nda (2011) belirtildigi Gzere Turkiye'nin su kaynaklarinin
kalitesinin bozulmasinin baslica nedenleri arasinda; dogal kaynaklarin asiri kullanimi,
sanayilesme faaliyetlerinin ve kentlesmenin denetimsiz ve diizensiz olusu, evsel ve tarimsal
faaliyetler yer almaktadir. Kaynaklar kirlendikten sonra alinacak énlemler daha zor ve pahall
olmaktadir. Raporda, Turkiye'de tatlisu kaynaklarinin kirlenmesine yol agan unsurlar su sekilde
siralanmaktadir:

- Kentsel atiksularin aritiimadan veya kismen aritilarak ylzeysel sulara desarj edilmeleri,
- Kanalizasyon ve kati atik yiginlarindan kaynaklanan sizintilarin yeralti sularini kirletmesi,

- Toprakta ve sulama kanallarinda bulunan tarim ilaci ve kimyasal glbre kalintilarinin
ylUzeysel sulara ve akiferlere karismasi,



- Erozyonu hizlandiran, tabii gollerde ve baraj gollerinde ¢okelti birikimine yol acan
ormansizlasma ve yetersiz/yanls tarimsal uygulamalardir.

Tarimdan kaynaklanan su kirliligi énemli bir unsurdur. Tarimda kullanilan gubre ve tarimsal
ilaclar ylzey ve yeralti sularina karigabilmektedir. Bu kirleticiler tarim alanlarinda topraklarin
kirlenmesine ve su ile tasinarak sucul ortamlarda 6trofikasyona neden olabilmektedirler. Ne
yazik ki tarimdan kaynaklanan kirliligin 6l¢tlmesi kolay degildir.

Tarkiye'de su kirliliginin 6nlenmesine yonelik, desarj standartlarinin ve gerekli yaptirimlarin
belirlendigi farkl mevzuatlar mevcuttur. Ancak, bunlarin pratik anlamda uygulanamamasi veya
uygulanmasinda karsilasilan zorluklar yiztinden su kirliligi halen blyUk bir problem ve tehdit
olusturmaktadir.

Tarkiye’'nin AB Cevresel Uyum Stratejisi ve Atiksu Eylem Plani (2008-2012) geregince
2012 yilina kadar ndfusu 50.000’nin Gstinde olan tim belediyelerin, 2017 yilina kadar ise
ndfusu 2.000 Ustinde olan belediyelerin atiksu aritma tesisleri kurarak isletmeye almalari
hedeflenmistir. Fakat bu hedefe heniz ulagilamamistir.

Tarkiye’de su kirliliginin 6nlenmesi bir¢ok plan,
program ve stratejide yer almakla beraber

bu konulardaki galismalar henliz baslangi¢
asamasindadir. Su kirliligine karsi gelistirilecek
Onlemler ¢ok buyuk yatirimlar ve teknik kapasite
gerektirmektedir.

Su kalitesi ile ilgili problemlerin 6nlenebilmesi ve
su kalitesinin artirilmasi ile ilgili politikalara temel
olusturacak doért ana strateji vardir (Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, 2011);

- Kirlilik kaynaklarinin kontrold,
- Kirli suyun aritilmasi,
- Atiksuyun yeniden/guvenli kullanimi,

- Ekosistem restorasyonu.

2.5. Yeralti sularinin kullanimi

Yeralti sularinin asiri ve kontrolsiiz gekimi biiyiik bir problem olusturmaktadir. Ozellikle i¢
Anadolu Bolgesi’nde asiri gcekimler yeralti su seviyelerinin 30-60 metre arasinda dismesine
neden olmustur. Konya Ovasi’ndaki yeralti su kaynaklarinin ¢ok uzun yillarda olustugu
dusunuldugunde bu ¢ekimlerin surdurdlebilir oranin ¢ok Ustliinde oldugu anlasiimaktadir.
Sadece Konya Ovasi’'nda tarimsal sulama amagli olan 30.000 ruhsath kuyunun yanisira 50.000
de askin ruhsatsiz kuyu tespit edilmistir (TMMOB, 2009).

Mevcut durumda yeralti suyu gekimleri 167 No'lu Yeralti Sulari Kanunu ile DSI tarafindan
ybnetilmektedir. Kanun geregince DSi yenilenebilir yeralti suyu sikintisi olan yerlerde yenilenebilir
miktarin Uzerinde su ¢ekimlerine ruhsat vermemektedir. Ayrica, elektrik dagitim sirketlerinin de

bu amagli kuyulara elektrik baglamamasi konusunda talimat vermektedir. Ancak, tarimsal amacl
kuyular baska amacliymis gibi gOsterilip elektrik baglatilabilmekte ve su gekilebilmektedir.

Yeralti sularinin asiri ve kontrolsiiz gekimini kontrol altina alinmasi amaci ile 167 no’lu Yeralti
Sulari Kanunu’nda yapilan degisiklikle kuyu, galeri, tiinel ve benzeri yerlerden c¢ekilecek icme,
sulama, kullanma ve sanayi suyu miktarinin sinirlandiriimasi hedeflenmistir. Bu kanunla birlikte
yeralti suyu kullanacaklara 6n yiklemeli su ve elektrik sayaglari takilmasi zorunlulugu 07/06/2011
tarih ve 27957 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren DSI Yeralti Olgiim Sistemleri
Yonetmeligdi ile getirilmigtir. Bu dizenleme ile mevcut yasal veya yasal olmayan yeralti suyu
kuyularinin belgelenerek su ¢ekimlerinin kontrol altina alinmasi hedeflenmektedir.
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3. Turkiye’de Suyun Yonetimi

Tarkiye'de su yonetimi merkezidir. Stratejik kararlar ve planlar merkezi hiikiimet tarafindan
alinir. Alinan karar ve yapilan planlar ilgili bakanliklarin uygulayici birimleri ve yerel idarelerce
uygulanir. TUrkiye idari sistemi U¢ seviyeden olugsmaktadir: ulusal, il ve yerel (belediye ve koyler;
Kibaroglu ve Baskan, 2011).

T.C. Anayasasi Turkiye’de su yonetiminin temelini olusturur. Anayasanin 168. Maddesine gore
“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi
hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir sure igin, gergek ve tizel kisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gergek ve tizel kisilerle ortak
olarak yapacagi veya dogrudan gercek ve tuzel Kigiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine
baghdir. Bu durumda gergek ve tlzel kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak
gbzetim, denetime ait usul ve esaslar ile mieyyideler kanunda gdsterilir” hikmu yer almaktadir.

Osmanli imparatorlugu déneminde su ydnetimi vakiflar araciligi ile saglanirken (USIAD, 2010),
Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte giderek karmasiklasan bir yapi ile ele alinmaya baslanmistir
(Sumer, 2012). Turkiye'de, 1930’lu yillardan baslayarak, su ile ilgili cergceve kanunlar gikariimis
ve su yodnetimi icin yasal bir diizleme yerlestirimeye calisilmistir. DSI Genel Midiirligi 1929
yilinda eski adi Nafia Vekaleti olan Bayindirlik Bakanligr’na bagh olarak Sular Umum MudurlGgu
adi ile Atatiirk’(in talimatiyla kurulmustur. Daha sonra Umum Idaresi’nin gérev ve yetkileri 1954
yilinda 6200 Sayili Kanunla genisletilerek, Devlet Su isleri Genel Mudurliigi ismini almistir
(Bilen, 2008).

1950’li yillarda DSi'nin kurulmasini takiben, su yénetiminde genel yaklasim tim diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de su kaynaklarinin gelistirilmesi yéniinde olmustur. Bu dénemde DSi 25
havzada su kaynaklarinin gelistiriimesine yonelik birgok proje gergeklestirmistir. 1980°li yillardan
itibaren nifus artisi ve artan sehirlesme ve sanayilesmeye paralel olarak artan gevre ve su
kirliliginin 6nlenmesine yoénelik 1983 yilinda Cevre Kanunu ¢ikariimig, 1988 yilinda Su Kirliligi
Kontrol Yénetmeligi kabul edilmis ve 1991 yilinda Cevre Bakanhgi kurulmustur. 1980’lerle
birlikte su kalitesi yavas yavas 6nem kazansa da su kaynaklarinin gelistiriimesi yine de temel
oncelik olmayi surdurmustur. Takip eden yillarda su yénetimini dogrudan ve dolayli olarak
etkileyen birgok yasal dizenleme ve farkli kurumlara verilen yetki ve gorevler ile Tirkiye’'de su
yonetimi oldukga karmasgik bir hal almistir.

2011 yilinda, su yonetiminde koordinasyonun saglanabilmesi ve 6zellikle Avrupa Birligi
nezdinde su ile ilgili konularda yetkili otorite olmasi amaciyla Orman ve Su isleri Bakanhigrna
bagh Su Yénetimi Genel Midurlagu kurulmustur. Su Yonetimi Genel Madurluigi’'nce tlkemiz



su kaynaklarinin korunmasi ve surdurulebilir bir sekilde kullaniimasini saglamak amaciyla
havza bazinda yonetim esas alinmistir. Bu ¢ercevede, havza bazinda kirliligin dnlenmesi,
su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve gelistiriimesi ile ilgili calismalar titizlikle
yurutdlmektedir. Ayrica, su kaynaklarinin korunmasi igin havza bazinda etit ve planlamalar
yapilmakta, alinmasi gereken tedbirler ilgili kurum ve kuruluglarla birlikte belirlenmekte ve
uygulamalarin takibi gerceklestiriimektedir.

3.1 Su yonetiminden sorumlu kurumlar

Tuarkiye’de su kaynaklarinin yonetimi, gelisimi ve korunmasi ile dogrudan ve dolayli olarak
sorumlu gesitli kamu ve 6zel sektor kuruluslar rol almaktadir. Kurumsal gergevede bu yapi,
karar verme, yonetim ve kullanicilar olmak izere Gi¢ agsamadan olugsmaktadir. Bu slrecte
Basbakanlik, Kalkinma Bakanligi (mulga Devlet Planlama Teskilati) ve Bakanliklar karar
mekanizmalarinda; DSI, Su Yénetimi Genel Midiirliigii, Cevre Yénetimi Genel Mudurligi, iller
Bankasi, il Ozel idareleri ve benzer kuruluslar yénetim ve gelistirme; ciftci, Su Kullanici Birlikleri
ve diger su tuketicileri de kullanim asamasinda yer almaktadir (Tablo 11).

Tablo 11: Su ydnetiminde rolii olan devlet kurumlari

Kurum Gorev

icme, sulama ve kullanma suyu temini ve atiksu aritim hizmeti
saglanmasi, tagkin koruma, sulu ziraati yayginlastirma, hidroelektrik
enerji Uretimi, yeralti suyu etlt ve arastirmalari igin kuyu agmak veya
actirmak, yeralti suyu tahsisi yapmak, yeralti sularinin korunmasi

ve tescili, baraj ve isale hatti, su tasfiye tesisi insaatlari, su depolari
yapimil.

Su kaynaklari yonetimi, politika belirleme, su yénetiminin ulusal ve
uluslararasi diizeyde koordinasyonu, nehir havza yénetim planlarinin
hazirlanmasi, yeralti ve ylizeysel sularin kalitesinin izlenmesi,
sektorel su tahsisi, Ulusal Su Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi.

Cevre Yonetimi Genel Mudurlugi Su ve toprak kaynaklarinin yénetimi, kalite izlenmesi, atiksu aritma.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Sulak alanlar ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi; korunan sulak
Madurlagi alanlarin yonetimi.

Yenilenebilir Enerji Genel Mudurliigu (mulga
Elektrik igleri Etiid idaresi-EIE)

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) Hidroelektrik Gretimi igin lisans verilmesi.

Devlet Su isleri (DSI)

Su Yonetimi Genel Mudurltgu

Elektrik Gretimi amagli su kaynaklarinin arastirilmasi.

igmesuyu ve yiizme suyu kalite izleme, gevre ve halk saghgi ile ilgili
tedbirlerin alinmasi ve aldiriimasi, icilecek ve kullanilacak nitelikte
su temini, lagim ve mecra tesisati ile ilgili saglik diizenlemelerinin
yapilimasi ve denetlenmesi.

Belediye alanlarinin disindaki yerlesim yerlerine su, kanalizasyon ve
atiksu aritimi hizmetleri saglanmasi.

Tarim politikalarinin belirlenmesi, sulama etkinligi, balikgilik ve su
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi urtinleri mevzuati, kiyi sulari da dahil tim su Urtinleri sahalarinin
kalitesinin denetlenmesi, zirai ilag kontroll ve izlemesi.

Belediyelere su, kanalizasyon ve atiksu aritimi tesisleri yapimi igin
kredi ve teknik destek saglanmasi.

Sulama Birlikleri Yerel duzeyde sulama suyu dagitimi.

Su dagitimi, kanalizasyon ve atiksu aritim hizmetleri, enduistriyel atik
Belediyeler su desarjlarinin denetimi, atiksu aritim tesislerinin yapimi, igletimi ve
bakimi.
Kdltdr ve Turizm Bakanligi Turistik bolgelerde atiksu aritim altyapilarinin yapimi
Su kaynaklari yatirimlarinin genel planlamasi (6r. barajlar, 37
rezervuarlar ve su temini, kanalizasyon ve aritim)

Saglik Bakanhgi

il Ozel idareleri

iller Bankasi

Kalkinma Bakanlgi
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Tirkiye’'de su yénetimi konusunda en biiyiik role sahip iki devlet kurumu Devlet Su isleri Genel
Miidarliigi (DSI) ve Su Yénetimi Genel Midiirligirdir (SYGM). Her iki kurum da Orman ve Su
isleri Bakanhgi biinyesinde yer almaktadir.

DSi kurulusundan bu yana Tarkiye'de su yonetimi konusunda roll en blyik olan kurum
olmustur. Ancak, son yillarda DSI politika belirleyen bir kurum olmaktan ¢ikmig, politika
uygulayici bir kurum niteligi kazanmistir. DSi’nin ana gérevleri agsagidaki gibi dzetlenebilir;

- Yeralti sularinin korunmasi, etut, arastirma ve tahsis ¢alismalari,
- Taskin koruma,
- Sulu tarimi yayginlastirma,
- Hidroelektrik enerji Gretme,
- Sehirlere icme ve atiksu hizmeti saglama.
SYGM'nin gorevleri asagida 6zetlendigi gibidir;
- Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve kullaniimasina iliskin politikalari belirlemek,
- Su yonetiminin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu saglamak,
- Nehir havza ydnetim planlarini hazirlamak,
- Yuzey ve yeralti sularinin kalite ve miktarinin korunmasina yonelik calismalar yapmak,
- Taskinlarla ilgili strateji ve politikalari belirlemek,
- Sektdrel bazda su kaynaklarinin tahsislerine iligkin gerekli koordinasyonu yapmak,
- Ulusal su veri tabani bilgi sistemini olusturmak,

- Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ile ilgili galismalar yapmak.

Ug ana mevzuat su yénetiminin temellerini olusturmaktadir: Cevre Kanunu (2872), DSi Kurulus
Kanunu (6200) ve Yeralti Sulari Kanunu (167). Bunlara ek olarak su yonetimi ile iliskili birgcok
farkli yonetmelik, teblig ve genelge mevcuttur (Tablo 12). Bu farkli mevzuatlar zaman zaman
cakismaktadir. S6z konusu mevzuatlar farkli kurumlara sorumluluk vermekte ve bu da bazi
durumlarda ne yazik ki gakisma ve bogluklara sebep olmaktadir. Bu karisikligin ortadan
kaldiriimasi igin yeni bir gergeve Su Yasasi ¢alismalari baslatiimistir. Raporun ilerleyen
bdlimlerinde bu konu daha detayli incelenmektedir.




Tablo 12: Su y6netimi ile ilgili kanun ve yénetmelikler

Cevre Kanunu,

Orman ve Su Isleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname,
Sular Hakkinda Kanun,

DSi Kurulus Kanunu,

Koylerin igcme ve Kullanma Sulari Hakkinda Kanun,

Yeralti Sulari Hakkinda Kanun,

Kiyi Kanunu,

Su Uriinleri Kanunu,

Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistriyel Suyun Temini
Hakkindan Kanun,

Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Koruma Kanunu,

Sulama Birlikleri Kanunu,

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,

iISKi Genel Mudiirliigi Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun,

Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi,

Yeralti Sularinin kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik,
icme Suyu Elde Edilen veya Edinilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik,
insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Yénetmelik,

Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi,

Kentsel Atiksu Aritimi Yénetmelidi,

Su Havzalarinin Korunmasi ve Yoénetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik,
Yizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi,

DSi Yeraltisuyu Olgiim Sistemleri Yénetmeligi,

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolli Yonetmeligi.

3.2 Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi

AB Su Cergeve Direktifi (2000/60/EC), Avrupa Birligi'ndeki tim su ortamlarinin (kita igi

sular, sulak alanlar, kiyi sulari ve yeralti sulari) kalitesini korumay ve iyilestirmeyi belirli bir
takvim gergevesinde hedef alan ve buna ulagsmak igin havza bazinda yonetim, katilimcilik,
suyun gergekgi bir bicimde fiyatlandiriimasi, sinirasan sularin yénetiminde koordinasyon gibi
ilke ve unsurlari icinde barindiran ve Uye devletler nezdinde baglayiciligi bulunan bir yasal
dizenlemedir (Kibaroglu ve ark., 2006).

AB’de su yonetimi politikalarina yénelik gelisim sureci (¢ ana dénem iginde 6zetlenmektedir
(Stmer ve Muluk, 2011). Birinci dénem (1975-1980) topluluk i¢cinde ylzey ve yeralti sularinin
kalitelerinin korunmasi ve halk saglhginin korunmasi amaci ile “su kalite standartlarinin”
belirlendigi ve kullanim amacina goére “emisyon limit degerlerinin” belirlendigi donemdir.

ikinci dénem (1981-1995) mevcut yasal mevzuatin gézden gegirilip gelistirildigi ddnemdir.

Bu dénemde Kentsel Atiksu Direktifi (1991), Nitrat Direktifi (1991) ve Entegre Kirlilik Kontroll
(1996) gibi direktifler olusturulmustur. Ugiincli ddnem 1995'te baslamis ve glinimiizde

devam etmektedir. Bu donem de su yénetimindeki daginik ve ¢ok sayidaki direktifin getirdigi
yukimlilUklerin tek bir ¢ati altinda toplanmasi amaci ile Su Cergeve Direktifi’'nin olusturuldugu
ve uygulamaya kondugu dénem olarak 6zetlenebilir. SCD’nin olusturulmasi sureci, 1995-2000



yillari arasinda tamamlanmis ve direktif 2000 yilinda yirurlige girmistir. SCD daha énceden
olusturulmus direktifleri tek bir ¢ati altinda toplayarak buttincil bir bakis agisi getirmektedir.

Direktifin baglica ilkesi suyu “... bir ticari Urtin degil, aksine korunmasi, savunulmasi ve
geregince davranilmasi gereken bir miras” olarak tanimlamaktadir. Direktif, bu temel ilkeden
hareketle yeni ve bitincll bir yaklagim dngérmektedir (Madde 10). Avrupa’daki bitin sularin
korunmasi ve durumlarinin iyilestiriimesi amacglanmaktadir. Direktif, farkl sektérler igin farkl
politikalar gelistirmekten ¢ok, Avrupa su politikasini tek bir yasal ¢gerceveye kavusturmaktadir.
Dolayisiyla, su durumu degerlendirmesine butlincul ve ekolojik bir bakis agisi getirmistir.
Direktifin degindigi temel kavramlar su sekilde 6zetlenebilir:

- Nehir havzasi planlamasi,

- ‘Nehir havzalari bélgesi’ yaklagimi,

- Entegre su yonetimi,

- Tehlikeli maddelerin yarattigi kirliligin énlenmesi,
- Halki bilgilendirme ve istisare,

- Ekolojik durum,

- Surdurdlebilir su kaynaklart,

- Tehlikeli atiklar,

- Ekonomik analizler,

- Finansal enstrimanlar

- Maliyetin karsilanmasi.

Direktifin temel amaci, 4. maddesinde ifade edilen “tum Avrupa sularinin en ge¢ 2015 yili
itibariyle “iyi duruma” getiriimesi’dir. Direktife gére, bu amaca ydnelik olarak butin ¢evresel
amaglar koordine edilmelidir. Direktifte her tir su kutlesi i¢in (yUzeysel su, yeralti suyu, kiyi
sulari ve korunan alanlar) ayri ayri hedefler tespit edilmistir. Ylzeysel sular hem kimyasal hem
de ekolojik olarak “iyi durumda” olmalidir. Yeralti sulari ile ilgili olarak su ¢ekiminin su toplanmasi
ile dengeli olmasi ve yeralti sularinin kimyasal olarak “iyi durumda” olmasi gerekmektedir.
Korunan alanlarla ilgili olarak da diger direktiflerle uyumlu adimlar atiimalidir.

Su yonetimi konusunda diger AB Direktifleri
- Tehlikeli Maddeler Direktifi

- Nitrat Direktifi

- Tathsu Baliklari Direktifi

- Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi

- Deniz Kabuklulari Direktifi

- icme Suyu Ornekleme ve Analiz direktifi

- YUzme Suyu Direktifi

- insani Tiiketim Amach Sular Direktifi

- icme Suyu Amagli Kullanilacak Yiizeysel
Sular Direktifi

- Aritma Camuru Direktifi
- Yeralti Sulari Direktifi




SCD’nin en temel kavramlarindan birisi de, su kaynaklari yénetiminin idari sinirlara gore degil,
nehir havzalari dikkate alinarak yapiimasidir (Madde 3). Bu dogrultuda havza yonetimine temel
olusturacak olan nehir havzalarinin ve igerdikleri su kitlelerinin tanimlanmasi gerekmektedir.
Daha sonra havza temelinde bitlincll yonetim planlari olusturulmasi gerekmektedir. SCD
dogrultusunda butlncul havza planlamasinin unsurlari asagida verilmektedir. Havza yonetim
planlari yapilmasi asamasinda, iyi su durumu hedefine ulasmak igin bazi yontemlerin
uygulanmasi zorunlu tutulmustur. Batlinlesik havza yonetimi yaklasiminda ormancilik, tarim,
enerji, sanayi, madencilik, kentlesme, turizm gibi farkh sektorel kullanimlar ve gelismeler
sonucunda ortaya ¢ikan arazi kullanimi neticelerinin ekosistemler ve biyolojik gesitlilik Gzerine
etkilerinin dikkatle arastiriimasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Havza planlari
hazirlanirken giindeme gelen batin yatirim kararlarinin gevresel, sosyal ve ekonomik etkileri
entegre edilebilmelidir. Bunlarin arasinda, asgari standartlari belirleyen ve daha 6nce deginilen
diger direktiflerin uygulanmasi, ¢evreye verilen zararlarin giderilmesi dahil tim maliyet
girdilerinin su tarifelerine yansitilmasi, katilimci yonetim anlayisinin benimsenmesi, havza
temelinde teskilatlanma sayilabilir.

Direktife gére hazirlanacak olan havza ydnetim planlarinin dinamik bir yapida olmasi ve
gerektiginde yeni sartlar dogrultusunda degisimlere acik olmasi gerekmektedir. Sekil 15, SCD
dogrultusunda havza yonetim planlarinin ana dusunce yapisini géstermektedir.

Sekil 15: SCD Havza Yénetim Plani yaklasimi

Bosluk
Gelecekteki analizi Cevresel
durum hedefler
6 yillik \

Nehir Havzasi Yonetim
Plant’nin unsurlari:

dongii

1. Nehir havzasinin
karakterizasyonu;

2. Insan aktivitelerinin
onemli baski ve
etkilerinin 6zeti;

SCD diger mevzuatlardan farkl olarak ulagiimasi oldukca
glc hedefler koymaktadir. Bunlardan en 6énemlisi, 2015 yilina
kadar su kaynaklarinin “iyi duruma” (Good Status) ulasmasi

hedefidir. Gegen 12 yil boyunca su kaynaklarinin korunmasi 3. Koruma alanlarinin
ve surdurdlebilir kullanimi alaninda énemli ilerlemeler belirlenmesi ve
kaydedilmesine ragmen kalan 3 yil icinde konulan hedefe haritalandiriimasi;

varilmasi imkansiz gériinmektedir. Uye (ilkelere taninan siire
hizla azalmakta ve AB Cevre Ajansi izleme raporlari ve AB
Komisyonu’nun Uye Ulkeler Nehir Havzasi Yonetim Planlari
(NHYP) hakkinda yaptiklari analizler sonucunda, Birligin su
kaynaklarinin sadece yaridan biraz fazlasinin (%53) 2015’e
kadar “iyi duruma” ulasabilecegini ortaya koymaktadir. AB
su kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesi i¢in daha buyuk
gayretlere ve aksiyonlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

izleme aglarinin haritasi;
Cevresel hedefler listesi;
Ekonomik analiz;

Onlemler programi;

© N o g &

Daha detayli 6nlemlerin
listelenmesi ve

Bu resim karsisinda AB Komisyonu 11 Kasim 2012'de ozetlenmesi;

“Avrupa’nin Su Kaynaklarini Koruyalim Mavi Baskisi’ni 9. Kamuoyu bilgilendiriimesi
(Avrupa Komisyonu, 2012) yani detay planini AB ve danisiimasi dlgeginin
Parlamentosu ve diger organlarina sunmustur. Bu detay ve sonugclarinin ézeti;
planin hedefi AB SCD uygulamasinda ortaya gikan sorunlari

ve eksiklikleri stratejik yaklagimla ¢dziime kavusturmaktir. 10.Yetkili otoritelerin listesi.
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“Mavi Baski” tanimlanan her sorunun ¢ézimine ydnelik aksiyonlari, sorumluluklari ve uygulama
zamanlarini detayli olarak ortaya koymaktadir. Béylece hedefe ulasmada, dlgulebilir pratik

bir arag olarak gortlmektedir. Aslinda Mavi Baski SCD’nin igeriginden ve 6ziinden ¢ok farkli
konular ortaya koymamakla birlikte karsilasilan darbogazlar ve sikintilarin ¢éziimine rehberlik
etmektedir.

Bu detay degerlendirme sonucunda ortaya ¢ikan dncelikler ve hedefler sdyle 6zetlenebilir:

Verimliligi 6zendirici fiyatlandirma (suyun gercek maliyetinin hesaba katiimasi)
Her tir su kullaniminin sayaca baglanmasi

Tarimda su kullaniminin azaltiimasi

Yasa digl su gekimi ve yapay golet/yapay stoplama yapilarinin azaltiimasi

Su tiketimi bilincinin artirimasi (6r: Kiresel ticarete konu olan mallarin etiketlerinde
tiketilen su miktarlarinin belirtiimesi)

Dogal su biriktirme dnlemlerinin azami kullaniimasinin saglanmasi (Yesil Altyapi)
Binalarda verimli su sistemlerinin ve ekipmanlarinin kullaniimasi

Su kacaklarinin azaltiimasi

Suyun tekrar kullaniminin en Ust diizeye ulasmasi

Su yonetisiminin gelistiriimesi (kullanicilarin ve taraflarin etkin katilimlarinin saglanmasi
icin gereken altyapinin hazirlanmasi)

Su muhasebesinin hayata gegirilmesi

Ekolojik bitunligu saglayacak asgari su akisinin saglanmasi (bu Turkiye’de gok
konusulan can suyu tabiri ile ayni anlama gelmemektedir, nehir ekolojisini daha fazla goz
onunde bulunduran bir yaklasimdir)

Hedef konularak su yonetimi uygulamalarinin hayata geciriimesi
Taskin risklerinin azaltiimasi

Kuraklik risklerinin azaltiimasi

Fayda maliyet analizlerinin daha iyi yapilmasi

Bilginin daha iyi kullanimi ve iyilestirilmesi (6r. iklim degisikligi ile ilgili konularin su
yonetimine daha iyi entegrasyonu)

Gelismekte olan Ulkelere destek saglanmasi

Yukarida listelenen faaliyet bagliklarinin her biri igin alt bagliklar, sorumlu kurumlar, finansal
araclar bu detay planin icinde bir takvime baglanarak verilmektedir.
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3.3 Su Kanunu Tasarisi

Yukarida bahsedilen sorunlar 1s1§inda Turkiye’de su yonetimindeki karmasikliklarin gideriimesi,

yetki ve sorumluluklarin netlestirilerek daha etkin bir su yénetimi olusturulabilmesi icin genel bir

su kanununa ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda 1990’h yillarda baglayan ¢alismalar sonucunda
Orman ve Su Isleri Bakanligi tarafindan 2012 yilinda Su Kanunu Tasarisi hazirlanarak tiim ilgili

gruplarin goruslerine agilimigtir.

Bir gerceve kanun niteliginde olan tasari, Turkiye'nin su yonetimindeki sorunlarina bir ¢6zim
olugsturmayi ve AB Su Cerceve Direktifine uyumu hedeflemektedir. Bu tasari su yonetiminde,
SCD’nin de gereklilikleri olan, havza bazinda yonetim, su tahsislerinin havza dlgceginde sektorel
olarak degerlendirilerek tek merciden yapilmasi, su kaynaklari ile ilgili havzada yer alan diger
planlarla (kalkinma planlari, gevre dizeni planlari, sosyal ve ekonomik boyutlar, kirsal kalkinma
planlari, arazi planlari, vb.) entegre olmus ve suyun bitincil olarak yonetimine esas teskil
edecek gevresel hedeflerin belirlenmesi, suyun kalitesinin korunmasina yénelik “kirleten éder-
kullanan éder” prensibi gibi yenilikler getirmektedir. Tasari ile birlikte getirilmesi planlanan ana
degisiklikler sunlardir:

» Koordinasyon yetkisi (Madde 1, bend 1): Tasarida “Bu Kanunun maksadi, su
kaynaklarinin surdidrulebilir sekilde korunmasi, kullaniimasi, iyilestirilmesi, gelistiriimesi,
su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza esasinda inceleme ve planlamalarinin
hazirlanmasi, kullanim dnceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek merciden yapilmasi, su
yonetiminde etkinlik ve katilmin gelistiriimesini saglamaktir.” denilerek koordinasyonun tek
elden yuritilme hedefi belirtilmigtir.

* Kirleten 6der prensibi (Madde 4, 1-f): Tasarida sadece suyun kullaniminin degil ayni
zamanda desarjin ve suya verilecek herhangi bir zararin da kullanicidan Gcret olarak tahsil
edilmesi planlanmaktadir.

* Su kullanim hiyerarsisi (Madde 5, bend 1): Kanunda suyun oncelik siralamasi
asagidaki gibi siralanmistir.

a) igme ve kullanma maksatli su ihtiyaclari,

b) Tabii hayat i¢in gerekli su ihtiyaclari,

c) Zirai sulama suyu ihtiyaglari,

¢) Enerji ve sanayi suyu ihtiyaglari,

d) Ticaret, turizm, rekreasyon, projeye dayali su Urinleri yetistiriciligi ve avciligi, tasima,
ulasim ile sair su ihtiyaclari.

* Ulusal Su Plani’nin olusturulmasi (Madde 6): Kanun tasarisinda ilgili madde
“Bakanlik¢a, su kaynaklarinin miktar ve kalite agisindan mevcut ve gelecekteki durumu
dikkate alinarak; sosyal, ekonomik ve ekolojik ihtiyaclari karsilayacak bir Ulusal Su Plani
hazirlanir. Bu plan, YUksek Planlama Kurulu karari ile yUrarlige girer ve ihtiyag olmasi
durumunda guncellenir.” seklinde sunulmaktadir.

» Havza bazli yonetime gecilmesi (Madde 7): Kanun tasarisinda Havza Ydénetim Plani
basligi ile verilen ilgili maddelerde “Ulusal su plani ile uyumlu olacak sekilde, katilimci
bir yaklagimla her havza igin, suyun akilci kullanimini ve gevresel hedefleri, bu hedeflere
ulasmak i¢in kurak donemlerde su yonetimini de dikkate alan tedbirler programini
ihtiva eden havza ydnetim plani bakanlik koordinasyonunda hazirlanir veya hazirlatilr.
Havza yonetim planlari bakanlik tarafindan onaylanir. Ulusal su plani ve havza yonetim
planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulacak usdl ve esaslar yénetmelikle
belirlenir.” denilmektedir.

+ Havzalar arasi su transferi galismalari (Madde 9, bend 14): Tasarida “ihtiya¢ olmasi ve
potansiyelin de yeterli olmasi halinde havzalar arasi su aktarimi yapilabilir.” maddesi ile
havzalar arasi su transferi mevzuata eklenmistir.
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* Su Yonetimi Yiiksek Kurulu kurulmasi (Madde 11): Kanun tasarisinda ilgili kamu
kurumlari ile beraber 6zel sektér ve STK temsilcilerinden olusacak bir kurul olusturulmasi
hedeflenmektedir.

* Suyun sektorel olarak tahsisi (Madde 12,13 ve 14): Kanun tasarisinda tim su
kullanicilari igcin havza potansiyelleri gdzetilerek bir su tahsisi plani yapilacagi ifade
edilmektedir. Bagka bir deyigle suyun kullanici sektdrlerin agirligina gére yeniden
dizenlenmesi s6z konusu olacaktir.

* Suyun ucretlendirilmesi (Madde 22): Tasarida en ¢ok dikkat ¢geken yeniliklerden
birisi suyun Ucretlendiriimesi konusunda yapilmasi hedeflenen degisiklikler olmustur.
Bu gercevede suyun sanayide ve tarimda hangi maksatla kullanilirsa kullanilsin
Ucretlendiriimesi yonunde bir diizenleme gelistiriimektedir.

Tasari ile Orman ve Su isleri Bakanhgi, su ydnetiminde esglidiimii saglayacak tek yetkili merci
olarak belirtiimekte ve bdylelikle Turkiye’de su kaynaklarinin yénetimindeki daginik ve parcall
yapinin giderilmesi 6ngérilmektedir.

Genel olarak Su Kanunu Tasarisi Turkiye’de su yonetimine yeni bir yaklasim getirmekte ve
SCD’nin birgok unsurunu icermektedir. Turkiye’de su yonetimi konusunda ¢ok baslilik ve
daginikhgin éntne gegilerek tek bir merci tarafindan esgudim ile faaliyetlerin gerceklestirilecek
olmasi énemli bir gelismedir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi Su Kanunu taslagini hazirlarken, kanun tasarisini bir galistayla
paydaslarla paylagsmistir. Calistay boyunca paydaslar kendi kurumlarini temsilen kanun
taslagina oneriler getirmis ve bakanlik yetkilileriyle paylasmistir. 1-2 Kasim 2012 tarihlerinde
yapilan bu toplantiya tim bakanliklardan temsilciler, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler,
meslek odasi temsilcileri ve belediyeler davet edilmistir. Toplanan dneriler degerlendirilmis ve
kanun taslagi revize edilerek yeniden internet Uzerinden paylasiimistir. Uzun sire toplumun her
kesimine internet ortaminda géruse agiimigtir.

3.4. Turkiye’de havza bazinda
yonetime gecis sureci

Hidrolojik havza sinirlarinin temel alindidi su yonetimi,

su kaynaklarinin korunarak akilci kullaniminin en temel
yaklasimi olmasinin yaninda SCD geregince de uygulanmasi
gereken bir su yonetim seklidir. SCD’nin de gerektirdigi
Uzere havza yonetimi yaklasiminda “havza otoritesi”, “havza
komisyonu” veya “havza mudurlikleri” gibi yonetici kurumsal
yapilar ile yonetim tek kurumda toplanir. Bu kurum gorevi
geregince havza yodnetim planlarini esas alarak ¢esitli
sektdrlerin buglnki ve gelecekteki ihtiyaclarina gére su
tahsisi yapar. Genellikle su miktar ve tahsisi tek bir kurumca
yapilir (Bilen, 2008).

Orman ve Su Igleri Bakanligrnin hazirladi§ Ulusal Havza
Yoénetim Stratejisi 2012-2023’te ifade edilen havza bazli
yonetim modeli ile havzalardaki su kaynaklarinin korunmasi,
verimliligi ve tasarrufu ile birlikte su kullanicilarina gerekli

su temininin saglanmasi ve su ile ilgili yapilacak yatirimlarin
planlanmasi konulari énceliklendirilmistir. Bu ¢ergevede 25
nehir havzasi igin havza eylem planlari ¢ikarilacak ve ayni
zamanda havzada bulunan tim paydaglarin temsil edildigi
havza ydnetim heyetleri kurulacaktir.

Su sorunlarinin ¢éziminde temel yaklagimlardan biri olan
havza bazli ydonetim modeline gecilecek olmasi, Tlrkiye'de




suyun gelecegi acisindan dnemli bir adim olarak gorilmektedir. Havza odakl yonetim
birimlerinin olusturulacak olmasi havzadaki katilimciligi da artiracaktir.

Turkiye’de havza ydnetimi yaklagimina gecisin en somut adimlarindan bir tanesi de Su
Yonetimi Genel MUdarlagid’nin altinda kurulan Havza Yonetimi Planlamasi Daire Baskanligrdir.
Bagkanligin en temel gorevlerinin basinda Havza Koruma Planlari ve Nehir Havza Yénetim
Planlar’nin hazirlanmasi ve uygulanmasi gelmektedir. Bu dogrultuda 2012 yilinda Su
Havzalarinin Korunmasi ve Ydénetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik yarurlige
girmistir. Bu ydnetmeligin amaci batuncul bir yaklagimla ylzey sulari ve yeralti sularinin
miktarini, fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalitesini koruma altina almak ve su havzalari yonetim
planlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari dizenlemektir. Yonetmelik SCD havza
yonetim unsurlari temel alinarak hazirlanmis olup; ilk asamada hazirlanacak olan Havza
Koruma Eylem Planlari daha sonra Orman ve Su isleri Bakanh@i’nca hazirlanacak olan Havza
Yoénetim Planlar’na esas olusturacaktir.

Tuarkiye'de Nehir Havza Yénetim Planlari’na temel olusturmak amaci ile Havza Koruma

Planlari yapiimasi siireci devam etmektedir. Orman ve Su isleri Bakanligi koordinasyonunda

11 adet havza i¢in Havza Koruma Planlari tamamlanmis ve geri kalan 14 havza igin ¢calismalar
baslatiimistir (Ayaz, 2012). Ayrica, Havza Koruma Eylem Plani tamamlanan 4 havza (Susurluk
Havzasi, Meri¢-Ergene Havzasi, Konya Kapali Havzasi ve Bliyik Menderes Havzasi) igcin Nehir
Havza Yonetim Plani olusturma c¢alismalarinin 2013 yilinda baslamasi planlanmaktadir (Cigek,
2012).

3.5. Turkiye’de havza bazinda entegre su kaynaklari
yonetim ornekleri

3.5.1. Konya Kapall Havzasi ornegi

Ulkemizin tahil ambari Konya Havzasi ayni zamanda biyolojik gesitlilik agisindan diinyanin en
onemli 200 ekolojik bolgesinden birisidir (Olson ve Dinnerstein, 2002). Tarimsal ve ekonomik
acgidan onemli bir Uretim boélgesi olan Konya Kapali Havzasi ayni zamanda 15 énemli bitki alani
ile 6 6nemli kus alanini barindirmaktadir. Turkiye'nin en buyuk tathsu kaynagi olan Beysehir’in
yani sira en buyik Ozel Cevre Koruma Alani olan Tuz Gl ve diger uluslararasi éneme sahip
sulak alanlari ile buytk bir Gnem arz etmektedir.

Ne var ki, Konya Kapali Havzasi 6zellikle son yillarda birgok baski ve olumsuz etki altindadir
(TUBITAK — MAM, 2011). Havzada énemli dlgiide cevresel baski olusturan faktorler su sekilde
siralanabilir: havzada yodun olan tarim ve hayvancilik faaliyetleri, aritiimadan desarj edilen
evsel atiksular, sanayinin gelismeye baglamasi ve aritiimadan desarj edilen endustriyel
atiksular, yagisin ve su kaynaklarinin azligi, dizensiz depolama sahalari, iklim degisikligi,
tarimsal amagli bilingsiz su tiketimi, baraj gélleri ve akarsularin gevresinde goérilen erozyon.

Konya Kapali Havzasi Turkiye’'deki karmasik su ydnetimi sisteminin bir gostergesidir (Divrak

ve Demirayak, 2011). DSI, OSIB, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, belediyeler, bakanliklarin il ve bélge mudurlikleri, sulama kooperatifleri, seker
pancari kooperatifleri, tuz Ureticileri, seker fabrikalari, yerel medya, yerel STKlar ve Universiteler
havzada aktif olarak rol almaktadirlar.

Havzadaki problemler i1siginda iki grup paydas 6ne ¢ikmaktadir: su kullanicilari (giftgiler, sulama
kooperatifleri, seker pancari kooperatifleri) ve devlet otoriteleri (DSi, OSIB, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Belediyeler). Calismalarin baslangicinda bu farkh paydas gruplari bir
araya gelmek istemezken, proje surecinde paydaslar birbirlerini anlamaya baslamis ve bir
diyalog ortami olusturulmustur.

Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF-Turkiye), Konya Ovasi’nin korunmasi ve surdurulebilir
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kullaniminin saglanmasi ¢ergevesinde 2003 yilindan beri yarattiga ¢calismalarla havzada
“Entegre Havza Yonetimi” yaklasimi ile havzadaki su kaynaklarinin akilci kullanimi ve
yonetilmesini desteklemektedir. Bu calismalar kapsaminda éncelikle farkli paydaslar bir araya
getirilerek havzada katilimci yonetimin temelleri atilmistir. Ayrica, akilci ve surdarulebilir su
kullanimi ve tarimsal faaliyetlere érnek olusturma amacli farkli pilot projeler gerceklestirilmistir.

Proje sirecinde gerceklestirilen aktiviteler su sekilde 6zetlenmektedir (WWF-TUrkiye):

- Modern sulama teknikleri, tarim-su iligkisi, iklim degisikliginin etkileri ve uyum konusunda
egitimler verilmig, pilot uygulamalar gerceklestirilmigtir.

- Pilot uygulamalar sonucunda %50’ye varan su tasarrufunun yani sira enerji maliyetleri
azaltilmig, verim artisi elde edilmistir.

- Turkiye geneli ve Konya Havzasi igin iklim modellemesi yapilmis, ilk kez havza dlgeginde
iklim modeli sonuglarina gore su butgesi ve tarimsal Uretim senaryolari geligtirilmistir.

Proje sirecinde bircok ders ¢ikariimistir (Divrak ve Demirayak, 2011):

- Batuncul bakis agisi gerekliligi,

- Paydaslar arasi diyalog ve koordinasyon gerekliligi,

- Bir paydas platformu gerekliligi,

- lyi 6rneklerin yapilmasi konusunda pilot proje ve uygulama destegi gerekliligi,

- Yerel otorite ve halk ile siki iligki kurulmasi gerekliligi.

3.5.2. Ergene Havzasi ornegi

Ergene Havzasi, Turkiye'nin Marmara Bolgesi icinde yer alan Trakya Alt Bolgesi'nde
bulunmaktadir. Ergene Havzasi son yillarda su kaynaklarinin higbir yararli amag igin
kullanilamayacak duruma gelmesi dolayisiyla sik sik medyada yer almaktadir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2010). Bu durumun ana sebepleri arasinda, havzanin istanbul’a yakinligindan

dolayl yogun sanayi aktivitelerine bagli ve evsel atiksularin aritiimadan desarji sayilabilir. Su
kaynaklarinin asiri kilenmesi tarimsal faaliyetleri de olumsuz etkilemeye basladigindan Ergene
Havzasi’ndaki durumun duzeltiimesi amagl ¢calismalar da yakin gegmiste baslatiimistir.

Bu amacla, ilk olarak Mulga Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 2008 yilinda “Ergene Havzasi
Cevre Yonetim Master Plani” hazirlanmigtir. 2008 yilinda Bakanlik tarafindan “Ergene Havzasi
Koruma Eylem Plani” hazirlanmistir. Bu planin giincelleme galismalari 2011 yilinda baslamis
olup, 2013 yili sonunda tamamlanacaktir.

Meric-Ergene Havzasi Endustriyel Atiksu Yonetimi Ana Plan Calismasi 2010 yilinda yapilmistir.
Projenin amaci, Ergene Havzasi’'nin mevcut su kalitesinin iyilestiriimesine dénik somut 6neriler
gelistiriimesidir. Bu amacla havzada yer alan endustrilerden kaynaklanan atiksulara yonelik bir
yonetim sistemi gelistiriimesi hedeflenmistir. Kisa vadeli hedef, Ergene Nehri’nde halen IV. sinif
olan su kalitesini lll. sinif su kalitesi degerlerine ¢ikarmak, orta ve uzun vadede ise Il. sinif su
kalitesi degerlerine ulasmak olmustur.

Bu galismayi takiben, “Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani (EHKEP)” havzadaki kirlenmenin
kontrol altina alinmasi ve kabul edilebilir sinirlar igine ¢ekilebilmesi igin ilgili kamu kurumlari,
havzadaki mahalli idareler, sanayici ve sivil toplum kuruluslari isbirliginde hazirlanmistir.
Eylem planinda bitln taraflarin tGzerine disen goérevler belirtiimis ve yapilacak faaliyetler bir is
takvimine baglanmistir. Eylem plani 15 baslik altinda toplanmaktadir:

1- Cevre dostu Uretime gecilmesi,
2- Islah organize sanayi bélgelerinin kurulmasi,



3- Sanayi atiksularinin ortak aritiminin saglanmasi,
4- DSi tarafindan belediyelerin atiksu aritma tesislerinin kurulmasi,
5- Dere yataklarinin temizlenmesi ve islah edilmesi,

6- Cevre koruma yatirimlari igin destek saglanmasi,

7- Ergene Havzasi'nda agaclandirma yapilmasi ve erozyonla micadele edilmesi,
8- Cevre duzeni planlarinin uygulanmasi,

9- Kati ve tehlikeli atik isleme, geri kazanim ve bertaraf tesislerinin kurulmasi,

10- Tarimsal kaynakh kirliligin kontrold,

11- Ergene Nehri’nin gercek zamanli surekli izlenmesi,

12- Denetimlerin sikilastiriimasi,

13- Desarj standartlarinin yeniden dizenlenmesi ve renk standartlarinin getirilmesi,
14- Tagkin erken uyari sisteminin kurulmasi,

15- Yeralti suyu kullaniminin kontrol altina alinmasi.

3.5.3. Havza koruma eylem planlari

AB Su Cerceve Direktifinin en énemli gerekliliklerinden biri olan Nehir Havzasi Yonetim Planlari
(NHYP) olusturulmasi ¢alismalarinin, topluluk tye dlkeleri icin 2009 yilinda tamamlanmis
olmasi ve bu tarihten itibaren yUrtrlige girmis olmasi gerekmekteydi. Turkiye’nin AB’ye

katihm surecinde ve SCD uygulama planlarinda NHYP tamamlama hedefi 2027 yili olarak
belirlenmistir. Bu dogrultuda NHYP planlarinin olusturulmasina temel olusturacak Havza
Koruma Eylem Planlari (HKEP) galigmalari baglatiimistir. Proje yurtictst Orman ve Su igleri
Bakanhgrdir.

Bu kapsamda ilk etapta belirlenen 11 havza icin 2009-2011 yillari arasinda HKEP calismalari
tamamlanmigstir. Bunu takiben geri kalan 14 havza icin HKEP olusturulma calismalari baslatiimis
olup 2013 yili sonunda tamamlanmasi planlanmaktadir (TUBITAK MAM, 2009).

Ayrica dort havza icin NHYP hazirlama calismalarina 2014 yili ilk ¢ceyreginde baslanacaktir
(Sekil 16).

HKEP tamamlanmig havzalar HKEP hazirlanan havzalar NHYP hazirlanacak havzalar
1- Marmara Havzasi, 1- Akargay Kapall Havzasi, 1- Susurluk Havzasi,

2- Susurluk Havzasi, 2- Meri¢ Ergene Havzasi, 2- Meri¢ Ergene Havzasi,

3- Kuzey Ege Havzasi, 3- Gediz Havzasi, 3- Buyuk Menderes Havzasi,
4- Kiguk Menderes Havzasi, 4- Van Goli Kapali Havzasi, 4- Konya Kapali Havzasi,

5- Buyuk Menderes Havzasi, 5- Sakarya Havzasi,

6- Burdur Kapall Havzasi, 6- Batik Akdeniz Havzasi,

7- Konya Kapall Havzasi, 7- Antalya Havzasi,

8- Ceyhan Havzasi, 8- Dogu Akdeniz Havzasi,

9- Seyhan Havzasi, 9- Bati Karadeniz Havzasi,

10- Kizilirmak Havzasi, 10- Dogu Karadeniz Havzasi,

11-Yesilirmak Havzasi. 11-Coruh Havzasi,

12- Aras Havzasi,

13- Firat-Dicle Havzasi,
47

14- Asi Havzasi.
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Sekil 16: Havza Koruma Eylem Plani ¢alismalarini gbsteren harita
(Su Yénetimi Genel Miid(irltigd; http.//www.havzakoruma.com)

HKEP calismalari asagidaki asamalardan olugsmaktadir;

1-

Havzalarin Genel Durumunun Belirlenmesi: Cografi durum, meteorolojik bilgiler, arazi
kullanimi, tarim ve hayvancilik durumu, sanayi durumu, madencilik faaliyetleri, havzanin
korunan alanlari, su kaynaklari.

Arazi Calismalari ve Cevresel Altyapi Durumunun Belirlenmesi: Cevresel altyapi
tesislerinin yerinde goérilmesi ve degerlendiriimesi, kentsel ve endustriyel atiksu
altyapisi, kati atik yonetimi altyapisi.

Su Kaynaklarinin Mevcut ve Potansiyel Durumu: Su potansiyeli, sektorel su kullanimi,
yeniden kullanim potansiyeli, gevresel ekolojik ihtiya¢ debisi.

Su Kalitesi Siniflamalari
Kirlilik YUklerinin Hesaplamasi: noktasal ve yayil kirlilik yUklerinin hesaplanmasi.

Havzalarda One Cikan Cevresel Sorunlar ve Cézim Onerileri: Baski ve etkiler, sicak
noktalar, kisa-orta-uzun vadeli ¢6zim dnerileri, genel ¢dzUm dnerileri.

Kentsel Atiksu Aritma Tesisi Planlamalari

Havza Koruma Eylem Planlarinin Hazirlanmasi: Havza ydnetimi, su-atiksu-kati atik
yonetimi ve tarifeler, kentsel atiksu artima tesisi(AAT) planlamalari.

Elde Edilen Verilerin Cografi Bilgi Sistemi’ne (CBS) Aktarilmasi: Arazi ¢calismalari, yayili
yukler, su kalitesi siniflamalari, kentsel AAT planlamalari, eylem takvimi.



Gediz Havza Koruma Eylem Plani Ornegi

2008 yilinda yurirlige giren Gediz Havzasi Koruma Eylem Plan’'nda
batin kurum ve kuruluslarin Gzerine disen gorevler tespit edilmis ve
yapilacak faaliyetler bir is takvimine baglanmis ve 7 eylem bashgi
belirlenmistir. Bu basliklar;

Eylem 1. Evsel Atiksu Aritma Tesisleri
Eylem 2. Munferit Sanayiler ve OSB Atiksu Aritma Tesisleri,

Eylem 3. Kati ve Tehlikeli Atik isleme, Geri Kazanim ve
Bertaraf Tesisleri

Eylem 4. Dere Yataginin Temizlenmesi ve Islahi
Eylem 5. Erozyonla Micadele ve Agaglandirma
Eylem 6. Zirai Kaynakli Kirliligin Kontrolu

Eylem 7. Nehir Su Kalitesinin izlenmesi’ dir.

- Gediz Havza Koruma Eylem Planr’nin basariyla
uygulanabilmesi, calismalarin is takvimine uygun ilerlemesi
ve hedeflenen sonuca ulasiimasi icin Orman ve Su isleri
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Saglk Bakanhgi, Devlet Su isleri Genel
Madurliga, Orman Genel Madurltgu, Valilikler, Belediyeler,
Kalkinma Ajanslari, Sanayi ve Ticaret Odalari kurum temsilcileri
katilimiyla Gediz Takip Komisyonu olusturulmustur. Komisyon
tarafindan havzadaki ¢alismalar yakindan takip edilmektedir.

- Takip Komisyonunun galigsmalari neticesinde evsel ve
endustriyel atiksu desarjlarinin kontrolinde, nehir islahi ve
agaglandirma galismalarinda énemli gelismeler meydana
gelmistir. Yapilan denetimlerle sanayi atiksu degarjlarinda da
onemli iyilesmeler tespit edilmigtir.

- Eylem Plani kapsaminda yapilan ¢alismalarin paylasilabilmesi
icin web sayfasi hazirlanmistir. (http://gediz.ormansu.gov.tr)

3.5.4. icme suyu havzalarinin korunmasi

Orman ve Su Isleri Bakanligi Su Yénetimi Genel Miidirliigii tarafindan igme ve kullanma suyu
temin edilen su kaynaklarinin koruma-kullanma dengesi ¢ergevesinde kalite ve miktarinin
korunmasi ve iyilestirilmesi maksadiyla her kaynaga 6zgii Ozel Hikiim Belirleme calismalari
yapilmaktadir. Ozel Hiikiim, icme ve kullanma suyu kaynag olarak ilan edilen ylizeysel ve
yeralti sularinin, bilimsel verilerle koruma kullanma dengesi ¢gergevesinde sosyo-ekonomik
boyutlarinin batlncll olarak degerlendirilerek yonetiimesine yon verecek hukumlerdir.

Su Yonetimi Genel Mudurligua, 6zel hikiim belirleme ¢alismasi ile igme ve kullanma suyu
kaynaklarinin kirlilige kargl korunmasi, kaynagin ve havzasinin ézelliklerinin bilimsel ¢alismalar
ile degerlendirilerek, koruma alanlari ve koruma esaslari belirlemektedir.
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Orman ve Su Isleri Bakanligi Su Yénetimi Genel Miidiirliigi tarafindan yiritiilen Ozel Hikim
Belirleme galismalari:

- 2011 yih iginde Isparta iline icme ve kullanma suyu temin edilen Egirdir Golu igin dzel
hiikiim belirleme galismasi yapilmistir. Egirdir Géli Ozel Hikimleri 2012 yili igerisinde
yarrlige girmistir.

- Atatlirk Baraj Goli’nde 2011 yili iginde 6zel hiikiim belirleme galismasi baslatiimis ve
2013 yili icinde tamamlanarak yUrarlige girmistir.

- Eskisehir’in icme ve kullanma suyunun temin edildigi Porsuk Baraj GOlu igin 6zel hikim
belirleme calismalari 2011 yil igerisinde baslatiimis olup, 2013 yili icinde tamamlanarak
yarirlige girmistir.

- Burdur ilinde yer alan ve Antalya iline igme ve kullanma suyu saglayacak olan Karacadren

I-II Baraj Golu i¢in 6zel hikim belirleme ¢alismalari devam etmekte olup, 2013 yili
sonunda tamamlanacaktir. 2014 yili i¢cinde yUrurlige girmesi planlanmaktadir.

- Konya ilinde yer alan Beysehir ilgesi ve civarina igme suyu temin edilen Beysehir
GOlu icin 6zel hikim belirleme ¢alismalari devam etmekte olup, 2013 yili sonunda
tamamlanacaktir. 2014 yili icinde yurirlige girmesi planlanmaktadir.

- Sapanca Goll, Namazgah, Yuvacik ve Akgay Baraj Golli Havzalari igin 6zel hikiim
belirleme calismalari da devam etmekte olup, 2013 yili sonunda tamamlanacaktir. 2014
yili icinde yururlige girmesi planlanmaktadir.

- Manisa ilinde yer alan ve izmir iline igme ve kullanma suyu saglayacak Gérdes Baraj Goli
igin Ozel Hiikiim Belirleme Calismalari 2013 yili igerisinde baslayacaktir.




4, Dinyada lyi Su Yonetimi llkeleri ve
Yaklasimlari

Dunyada suyun adil kullanimi, esit paylasimi ve su guvenliginin saglanmasi amaciyla

kiiresel, bolgesel ve ulusal boyutta etkinlik gdsteren birgok kurum bulunmaktadir. Su yonetimi
konusunda Birlesmis Milletler (BM) birgok programi ve kurumu ile birlikte en etkin roli Gstlenmis
durumdadir. Bu bdlimde basta BM olmak Gzere diger kurumlarin yaklagimi hakkinda bilgi
verilecektir.

Ayrica, suyun yonetimi ile ilgili strdurilebilirlik, katihmcilik, yerellik, seffaflik, bilgiye dayali
karar destek mekanizmalarinin kullanimi gibi birgok farkli bashgi bir arada ele alan entegre
su yonetimi yaklagimi ve bununla ilgili uygulamalar aktarilacaktir. Ginimuzde su yonetimi
konusunda en genis kapsamli ve tim organizasyonlar tarafindan kabul gortip uygulanmasi
Onerilen yontem Entegre Su Kaynaklari Yonetimidir (ESKY).

ESKY, ylizey ve yeralti sularinin, tim farkh kullanim unsurlarini igerecek sekilde, ekonomik

ve sosyal agidan refahi maksimize ederek, hayati ekosistem ve kaynaklara zarar vermeden
yonetilmesini hedefleyen bir sistemdir. ESKY, siirdirebilir olmayan kaynak kullanimina ve
yetersiz hizmet sunumuna neden olan geleneksel ve daginik yapidaki su yonetiminin yerine,
sektorler arasi diyaloga dayali politikalar Gzerinden hareket etmeye calisir. AB Ulkelerinde de Su
Cerceve Direktifi kapsaminda, havza bazinda su yonetimi zorunlu bir uygulamadir. Tirkiye'de
AB katilim slrecine paralel olarak su kaynaklarinin havza bazinda yonetimi, hazirlanan Su
Kanunu Tasarisr’'nda yer almaktadir. Turkiye'nin su ve dogal kaynak ydnetiminde havza bazinda
bir yaklasimi tartistigi ve uygulamaya gecirmek icin adimlar attigi bir donemde dunyadaki
yaklagimlarin irdelenmesi 6numuzdeki doneme de 1sik tutacaktir.
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4.1. Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi orgutlerin
yaklasimi

Su birgok farkli ortamda bugiinln ve gelecegin en énemli konusu olarak ele alinmaktadir.
Birlesmis Milletler, bu degerli kaynagin baris ve kalkinmanin bir unsuru olarak yonetiimesi

icin Ulkeler arasi bir isbirligi platformu olusturmaya temel saglamak amaci ile 2013 yilini
Uluslararasi Su igbirligi Yili ilan etmistir. Bu dogrultuda BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon
suyun insanlik ve gezegenin refah ve iyilidi icin merkezi unsur oldugunu ve bu kirilgan ve sinirli
kaynagin korunmasi ve dikkatlice yonetilebilmesi icin birlikte ¢caligiimasi gerektigi mesajini
vermektedir.

Uluslararasi Su isbirligi Yil'nin amaci artan bir isbirligi potansiyeliyle beraber suya ulasim,
suyun tahsisi ve suya bagli hizmetlere artan talebin getirecedi yonetimsel zorluklar konusunda
biling olusturmaktir. Bu yil icinde basarili su isbirligi érneklerinin tanitilmasinin yaninda su
egitimi, su diplomasisi, sinir asan sularin yonetimi, finansal igbirligi, ulusal/uluslararasi yasal
cergeveler gibi sicak konular da gindeme tasinacaktir. Ayrica, BM Sirdurdlebilir Kalkinma
Konferansinda (Rio+20) kazanilan momentumdan yararlanilarak tam anlamiyla surdurulebilir su
kaynaklari yonetimi igin yeni hedefler olusturulmasi desteklenecektir.

“Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi” (KiS) 2000 yilinda, is diinyasi liderlerinin BM “Binyil Kalkinma
Hedefleri” dogrultusunda sirdirulebilir kalkinma ilkelerinin hayata gegirilmesinde rol almasi

icin baslatilmis uluslararasi bir girisimdir. KIS bu dogrultuda sirketleri, BM'yi, is¢i sendikalarini
ve sivil toplum érgitlerini bir araya getirmeye galigir. Tiirkiye KiS’e resmi olarak BM Kalkinma
Programi (UNDP) Tirkiye Ofisi liderliginde 2002 yilinda baslamistir. Tirkiye’den halihazirda 160
kurulus Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler S6zlesmesi’ni imzalamistir.

KiS, diger ilkelerin yaninda, sirdirlebilir kalkinmayi ve iyi kurumsal vatandaglik uygulamalarini
destekleyen géniillii bir girisimdir. KiS’i imzalayan bir sirket, daha istikrarli, adil ve kapsamli bir
kiresel pazar olusturmaya ve gelismis refah toplumlara ulasmaya yardimci olduguna inanilan
evrensel ilkeleri temel alan kurumsal uygulamalari kabul ettigine dair taahhutte bulunur.

KiS’in 10 ilkesi, insan haklari, isci haklari, gevre ve yolsuzlukla miicadele alaninda evrensel
olarak kabul gérmus beyannamelerden alinmistir. Asagdida belirtilen 3 ilke su ile ilgili konulari
kapsamaktadir:

7. ilke: Is diinyasi gevre sorunlarini dnleyici ve
cevreyi koruyucu yaklagimlari desteklemeli,

8. ilke: s diinyasi cevreye yonelik
sorumlulugu artiracak her tirli faaliyeti ve
olusumu desteklemeli,

9. ilke: s diinyasi cevre dostu teknolojilerin
gelismesini ve yayginlagsmasini
desteklemelidir.

Bunlarin yaninda asagidaki tabloda su konulari
ile ilgili farkl uluslararasi kurumlar ve bakis
agilar 6zet olarak sunulmaktadir. Bu kurumlarin
hepsinin ortak yani su kaynaklarinin veya
biyolojik ¢esitliginin korunmasi i¢in ortakliklar
olusturmak ve isbirligi icerisinde hareket etmektir.
Bunun en 6nemli sebebi su ydnetimi ve suyun
kullanimi ile ilgili streglerin direkt veya dolayl
olarak bircok aktorl ve alani iceriyor olmasi ve
hi¢ bir sektdr veya kurumun igbirligi icerisinde
calismadan su kaynaklarinin bariscil, esit, adil ve
Fotograf: Tansu Giirpinar surdurulebilir kullanimini saglamaya tek basina
glcunln yetmeyecek olmasidir.




Kurum

Kimdir

Hedefi, Vizyonu ve Etkinlik Alani

Birlesmis
Milletler — Su:

Bin Y1l Deklarasyonu (2000) ve
Dunya Surduralebilir Kalkinma
Bildirgesi (2002)’'nin uygulanmasi
icin BM Sisteminde su ile ilgili
kurumlar arasinda igbirligini
saglamak amaciyla kurulmustur. BM
sistemi igerisinden 29 temsilcisinin
yani sira gesitli kurum ve sivil
toplum temsilcileri bulunmaktadir.

Su kaynaklarinin entegre yénetimi ile temiz
icme suyu saglanmasi, su kalitesi, sinir asan
sular, iklim degisikligi, dogal afet yonetimi, cinsi,
suyun fiyatlandirilmasi ve Afrika’da kapasite
olusturulmasi genel hedefleri ve ilgi alanidir.

BM Gida ve
Tarim Orgiitii
(FAO), Toprak
ve Su Birimi:

FAO dinyada gida glivenliginin
saglanmasi igin kurulmus bir
uzmanhk érguttdur. Bu dogrultuda,
tarim, ormancilik, su, arazi kullanimi
gibi konularda galismaktadir.
Bolgesel ve llke ofisleri aracihgiyla
bltln dlnyada aktif bir 6rguttar.

FAO Arazi ve Su Birimi, tarimsal Uretimin, arazi
ve su kaynaklarinin dogru kullaniimasinin
iyilestirilmesini hedefler. Bunun igin arazi
mulkiyeti, yonetim, kalkinma ve koruma
alanlarinda caligir.

Bu hedeflerin kiresel dlgcekte saglanmasi igin

su ve arazi kullanimi ile ilgili bilgi sistemleri
olusturur ve bunlarin ulusal politika ve stratejilerin
gelistiriimesinde kullaniimasini saglamaya ¢aligir.

BM Kiiresel
ilkeler
Sozlesmesi
(UN Global
Compact)

— CEO Su
Uygulamasi:

BM Kiresel ilkeler Sézlesmesi,
surekli rekabet igindeki is
dinyasinda ortak bir kalkinma
kultart olusturmak Uzere evrensel
ilkeler 6neren yenilikgi bir kurumsal
sorumluluk yaklagimidir. Bu
girisimin CEO Su Uygulamasi,
2007 yilinda hayata gegirilmistir. Bu
uygulamayi imzalayan CEO’larin
tedarik zincirinden havza bazinda
su yonetimine kadar gesitli
alanlarda seffaflik, katilimcilik

gibi bazi ilkeleri hayata gegirmesi
beklenmektedir.

CEO Su Uygulamasi, yaklasan su krizinin
etkilerine karsi suyun surdurulebilir kullanimi igin
is dunyasinin liderlerini; sivil toplum, hukimet
kuruluslar ve diger paydaslarla beraber toplu
olarak harekete gegirmeyi hedefler.

CEO Su Uygulamasini imzalayanlar, bireysel
veya toplu olarak BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi
vizyonunun ve Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin
hayata gecirilmesine katkida bulunmay1 amaglar.
Girisimi imzalayanlarin bu konuda daha aktif
olmalari igin gerekli dokimanlar ve egitimler
yoluyla desteklenmelerine galisilir.

Diinya Su
Konseyi
(WWC)

WWC’nin kurulmasi, uluslararasi
kamuoyunun diinya su gavenligi
ile ilgili endiseleri sonucunda
gerceklesmistir. Kurulmasi ilk defa
Dublin ve Rio (1992) BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda glindeme
gelmis ve 1994 yilinda Sekizinci
Dunya Su Kongresi’nde de gerekli
girisimler baslatiimistir. Konsey
1996 yilinda uluslararasi bir érgut
olarak kurulmustur.

Hedefi, butln insanlarin ihtiyaclarini
karsilayabilmek icin yeterli miktarda suya guvenilir
erisiminin saglanmasi ve sucul ekosistemlerin
batinliguinin korunmasidir.

WWC, bu dogrultuda yeni politikalar ve stratejiler
gelistiriimesi icin kiresel diizeyde farkindalik
yaratmaya c¢aligir. Dinyanin su kaynaklarinin
etkili, verimli ve esit bir sekilde kullanilabilmesi
icin bireyden uluslararasi diizeye kadar entegre
bir sekilde yonetilmesini saglamak Uzere
calismalarini yaratar.

is Diinyasi ve
Surdiirilebilir
Kalkinma
Konseyi
(WBCSD)

WBCSD surdurulebilir is, toplum

ve gevre konusunda ¢oézimler
yaratmak adina kurulmus,
CEO/’larin olusturdugu bir érgattar.
BM 1992 Rio Duinya Zirvesi’nin
hemen 6ncesinde is dinyasinin
sesinin daha iyi duyurulabilmesi igin
kurulmustur.

WBCSD suyu kritik bir strdurilebilir kalkinma
unsuru olarak gérmektedir. Tim insanlarin ve
isletmelerin guivenilir bir su kaynagi erisimi ve
yeterli hijyene sahip oldugu sorumlu su yonetimi
anlayisini benimsemektedir. Bu dogrultuda
misyonu kritik Sneme sahip surdurulebilir su
yonetimi ve politika girisimlerine destek olmak,
sektorler arasi ilerici ve ortak bir gorus ortaya
koymaktir.




Avrupa Birligi
(AB)

Diinya Dogayi
Koruma Birligi
(IUCN) — Su
Programi

4.2.

Su kaynaklarinin korunmasi ve
yonetimine iligkin mevzuat AB
mevzuati igerisinde ¢ok énemli bir
yer tutmakta olup bu alanda yirmiyi
askin direktif bulunmaktadir. Bu
direktifler arasinda en énemlisi ise
23 Ekim 2000 tarihli ve 2000/60/EC
sayil “Su Cergeve Direktifi"dir.

2002 Dlinya Kalkinma Zirvesinde
AB Su Girisimi (EUWI) kurulmustur.
Girisimin amaci su ile ilgili Bin Y1l
Kalkinma Hedeflerine ulasabilmek
igin topluluk igindeki tim kaynaklarin
kullanilabilmesi (personel ve
finansal) ve koordine edilebilmesidir.

IUCN diinyanin en eski ve en buyuk
cevresel agidir. 1.000’den fazla
devlet ve sivil toplum temsilcisinin
ve 160 Ulkeden yaklasik 11.000
gonullt bilim insaninin yer aldigi
demokratik bir 6rguttir.

IUCN Su Programi 1985 yilinda

su kaynaklarinin korunmasi
amaciyla kurulmustur. Bu amag
igin hukametleri, sivil toplumu,
akademiyi, BM’i ve 6zel sektoru
surdurdlebilir géztmler tretmek igin
bir araya getirmeye calisir.

Arazi ve su

korunumu yaklagimi

Su yonetimi ile ilgili akademik literattre
veya uygulama ile ilgili konulara
bakildiginda birbiriyle bagintili 6nemli
meseleler 6ne ¢ikmaktadir (FAO, 2003;
Abrams, 2009);

- Su - eneriji,

- Su - gida guivenligi,

- Su - yoksulluk,

- Su - toprak korunumu,

- Su - arazi kullanimi,

- Su - iklim degisikligi.

AB suyu ticari bir Griin degil; korunmasi,
savunulmasi gereken bir miras olarak
goérmektedir.

Birlik igindeki tim sularin korunmasi ve
durumlarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.
AB su ile ilgili farkli sektorler igin farkli politikalar
gelistirmek yerine tim Avrupa su politikasini

tek bir cerceve bakis acisi ile ydnetmeyi
amagclamaktadir.

IUCN Su Programi, suyun surdurulebilir kullanimi,
esit paylasimi ve ekosistemlerin korunmasi ile
ilgili kurumlari yénlendirerek ve destekleyerek

su biyolojik ¢esitliliginin korunmasini saglamaya
calisir.

Entegre su kaynaklari yonetimi, sucul biyolojik
cesitliligin korunmasi, su ekonomisi, havzalarin
ekolojik perspektifle yonetilmesi, akarsu yatagi
rehabilitasyonu, iklim degisikliginin kuresel su
kaynaklari ve su dagilimi tzerine etkileri bu amag¢
icin calismalar yaptigi temel alanlardir.

Fotograf: Tansu Gurpinar

Bunlarin her biri basli basina dinyanin ugragsmak zorunda oldugu 6énemli sorunlardan biridir.
Ancak artik bunlarin ¢éziiminin tek basina ele alinmasinin mimkun olmadigi bilinmektedir
(Turner, 2004; GWP, 2009; Krchnak ve ark., 2011; Bizikova, 2013). Bu yuzden su ile ilgili

son 10 yillik hem akademik hem de gri literatiirde karsimiza ¢ikan konulardan biri ‘Nexustur
(Duraiappah, 1998; Allan, 2003; Krchnak ve ark., 2011). Nexus kelimesi yukaridaki konulari ikili
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FAO, 2003; Gupta ve ark., 2013).

veya Uclu gruplar halinde birbirleriyle iliskili bir sekilde ele alinmasini vurgulamaktadir (GWP,
2000;



Birlikte ele alinan konularin basinda su-enerji-gida glvenligi ve su-arazi korunumu-yoksulluk
gelmektedir. Bu raporda su yonetiminin daha ¢ok ¢evresel boyutunu ele aldigimiz igin bu
boéliumde de 6zellikle su-arazi korunumu konusuna deginecegiz. FAO ve IUCN basta olmak
Uzere dogal kaynak yonetimi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi konusunda énemli kurumlarin
buyuk bir kisminda su-arazi korunumu programi veya bu amagla tasarlanmis projeler
bulunmaktadir (FAO; 2003; Brunisma, 2003). Bu ¢alismalar da daha ¢ok Afrika (Lufumpa,
2005) ve Orta Asya (Jalal, 1993) gibi henlz gelismekte olan, kuraklhigin yiksek oldugu, temiz
su bulmanin sorunlu, fakirligin yiksek oldugu ve tarimin en 6nemli ekonomik gelir oldugu
Ulkelerde uygulanmaktadir. Dinyanin olduk¢a énemli bir bélimini kapsayan ve yoksullugun
yuksek oldugu bu ulkelerde su, tarim, arazi korunumu, yoksulluk ve gida giivenliginin birlikte ele
alinmasi kaginilmazdir (Leach ve Mearns, 1995; Duraiappah, 1998; FAO, 2003 ve 2008). Su
ve arazi korunumunun birlikte ele alinmasinin sebeplerini kabaca asagidaki iligki 6rnekleri ile
aciklayabiliriz (FAO, 2003; Kapur ve ark., 2011):

Toprak, su dénglisinin en 6nemli elementlerinden biridir,

Topragin yapisal 6zellikleri ve organik madde miktari su korunumunda kritik Gneme sahiptir,

Arazi kullanimi bir alandaki toprak ve su kaynaklarinin gelecegini belirleyen en énemli
etkenlerden biridir,

Su kullanimi toprak kaynaklarinin korunmasinda veya kaybolmasinda kritik neme sahiptir,

- Tarim en ¢ok su kullanan sektérlerden biridir.

Burada kabaca ifade edilen bu iligkiler adi, su ve arazi korunumu konusunun birlikte ele
alinmasi mecburiyetini agiklamaya yeterlidir. Bu yaklagim su yénetiminin battuincul bir sekilde
yapilmasi gerektigini vurgulayan ‘Entegre Su Kaynaklari Yonetimi’ (ESKY) yaklasimi ile de
uyumlu bir yaklagimdir (GWP, 2000). Su ve arazi korunumu, her ne kadar ESKY igerisinde bir
alt baslik olarak karsimiza ¢ikmakta ise de, su ve arazi kullanimini birlikte ele alan yaklagimlarin
¢ok eski olmasi, bu konuda bazi kékli programlarin bulunmamasi, Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkelerde suyun 6nemli bir kisminin tarimda kullaniimasi bu konunun ayri bir baslik olarak ele
alinmasi ihtiyacini dogurmaktadir.

Tirkiye'de de i¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’daki havzalarda benzer
sorunlar yasanmaktadir. 1950’lerden beri Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve diger bazi

ic ve dis fonlarla havza i1slah ¢alismalari yuritilmastar. Bu islah galismalarinin ana konulari
topragin korunmasi, suyun diizenlenmesi, fakirlikle miicadele igin tarimsal Gretimde verimliligin
arttinlmasi olmustur (Kapur ve ark., 1997; Cangir ve ark., 2000). GAP, Dogu Anadolu Kalkinma
Programi, KOP gibi programlar da bu dogrultuda olusturulmus programlardir (GAP, 1990; Kapur
ve ark., 2003).

Arazi korunumu ve su kullanimi ile ilgili konular ve bunun politika acilimlari ile ilgili bircok 6rnek
¢alisma ve bunlari inceleyen akademik arastirmalar bulunmaktadir. Ancak uygulama oncelikleri,
uygulama sistemleri ve bu tip uygulamalarin nasil hayat gecirilecedi ile ilgili genel ¢cerceve
hakkinda hala yeterli galisma bulunmamaktadir (FAO, 2008).

Tablo 13: Tarimsal su kullaniminin azaltilabilmesi igin yapilabilecek temel girisimler (FAO, 2008)

Su Gergevesinin igerisinde Su Cergevesinin Diginda

Su kullaniminin azaltilmasi Deger zincirinin hasat sonrasi agsamalarindaki

Su verimliliginin arttiriimasi PRl P TE]

Ozellikle kurak bolgelerde, sulu tarim
Urlinlerine talebin kuru tarim Grtnlerinin
ithalati ile azaltiimasi

Suyun yeniden tahsis edilmesi

Kisi basina diisen tarimsal su talebinin
azaltilmasi
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Ancak FAO (2008, 2009a)’'nun ve IUCN WANI Programinin da (Dore ve ark., 2010) da altini
cizdigi Gzere bu tip programlarin en 6nemli unsuru insandir. Bu ylzden yére insanini (su
kullanimi gergevesinde kuliglk Ureticiyi) harekete gegirmeye odaklanmis bir yonetisim modeli
ve bu dogrultuda arazi tecriibesi olan sosyal bilimciler tarafindan olusturulmus iyi bir iletisim
programi ¢ok énemlidir.

FAO’nun uyguladigi program ve projelerden edindigi tecriibeye gore konunun insan boyutunu
yani kuiguk Ureticiye nasil yaklasilacagini anlatan yaklagimi kritik Sneme sahiptir; ‘Genellikle
suyun nasil yénetilecedi konusunda bir sey sdéyleme ihtiyaci olan ve bu konuda bir sey
soyleyecek bilgiye sahip olanlar ¢iftcinin kendisidir. Bireylere ve gruplara suyun yénetimi ile ilgili
alternatiflerinin neler oldugunu s6éylenmesi ve ¢bziim siirecinde segebilecekleri alternatiflerin
ortaya konmasi, segimlerinin sorumluluklarinin kendilerine verilmesi bu gruplarin suyu kullanma
aligkanliklarinda inanilmaz degisikliklere sebep olabilmektedir.’

Bu seviyede suyun daha verimli kullaniimasini saglamak igin faydalanilan diger bir yaklasim
da suyun fiyatlandiriimasidir. Ancak bu uygulamanin hayata gegcirilebilmesi igcin oldukga kati
bir kontrol mekanizmasi gerekmektedir. Bunun ise yaradigi érnekler bulundugu gibi basarisiz
oldugu orneklerin de sayisi az degildir (FAO, 2008). Su kullanimini azaltmak igin yapilan

bu fiyatlandirma yaklasiminin alternatifi olarak su ¢ekimine ve kullanimina kota konmasi
uygulanabilmektedir (FAO, 2008).

4.3. Su yonetiminin gevresel boyutu ve ekosistem
yaklagimi

4.3.1. Dogal kaynaklarin yonetiminde ekosistem yaklagimi

Ekosistem yaklasimi (EY) ginimuzde Birlesmis Milletler basta olmak Uzere uluslararasi
orgutlerin ve fon kuruluslarinin biyolojik gesitlilik ve dodal kaynak yonetimi i¢in dnerdikleri
temel gerceve niteligindedir. Aslinda EY farkli etiketlerle de olsa son otuz yildir dogal kaynak
yonetiminde en ¢ok tartisilan yaklasimlardan biridir. Konu ile ilgili politika dokiimanlarina
bakildiginda sirdurdlebilir kalkinma (6r. Moffatt, 1995; Pirages, 1996), entegre g¢evre yonetimi
(6r. Schramm, 1980; Born ve Sonzogni, 1995), kiyi alanlari entegre yonetimi (6r. Cicin-Sain,
1993), uyumlanabilir ydnetim (Holling, 1995; Gunderson ve ark., 1995; McLain ve Lee, 1996)
gibi farkh isimlere sahip benzer yaklasimlara rastlanmaktadir. Bunlarin hepsinin temel noktasi
da;

Konuya batincdl bir bakis agisi ile yaklagsmalari,

Koruma ve kullanma arasindaki dengenin kurulmasi,

Kurumlar arasi igbirliginin altini ¢izmeleri,

Paydaslarin ve halkin katilimini 6n plana ¢ikartmalaridir.

1990’larin basinda ABD ve Kanada’'nin dogal kaynak yonetiminde sorumlu kurumlarin
ekosistem yonetimi adi altinda bitlncil yaklasimlari gelistirmeye baslamasi bu strecin ilk
adimlari olarak kabul edilebilir. Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (BCS) kapsaminda Birlesmis
Milletler’in bu yaklasimi sahiplenmesi diger bir dnemli adim olmustur. Avrupa’ya baktigimizda
ise Avrupa Birligi’nin 2000’li yillarin basindan itibaren su, balikgilik gibi konulardaki direktiflerinin
yine butincul bir yaklasim tasidigi goralmektedir.

Ancak son yillarda koruma kullanma dengesini gdzeten, katilimci ve butlincul kaynak yénetimi
yaklasimi denilebilecek bu girisimler EY gergevesinde yeni bir perspektifle hareket etmeye
baslamistir. Ekosistem hizmetlerinin sagladigi fayda ve urinlerin fiyatlandiriimasi, bunlarin
ekonomik degeri Uzerinden bir tartisma ve pazarlik strecine girilmesi gindeme gelmistir.

Bazi gruplar bu yaklagimi piyasa ekonomisinin doga koruma araci olarak kullaniimasi olarak



yorumlarken bazi gruplar da dogal varliklarin metalastiriimasi ve sadece bir kaynak boyutuna
indirgenmesi olarak gérmektedir. Bu tartismanin daha uzunca bir siire devam edeceqi

aclktir ancak batln bu yaklasimlarin ortaya ¢ikmasinin sebebi mevcut araglarin, koruma

ve surdurdlebilir kullanim igin yetersiz kalmasi ve yeni ¢ézUmlere ihtiyag duyulmasi olarak
degerlendirilebilir.

Bu bdlimde ekosistem yaklagiminin tarihi gelisimi, ilkeleri, uygulama kilavuzu anlatilacak ve
bu yaklasimla ilgili elestiriler ortaya konacaktir. Ekosistem yaklagiminin kavramsal agidan
eksikliklerine ragmen isaret ettigi dnemli bir gergek vardir (Cortner ve Moote, 1994; Grumbine,
1994, Korn ve ark., 2003): Artik dogdal kaynak ydnetiminde daha fazla kullanim gibi tek odakli
bir bakig agisi yerini uzun vadeli, surdurulebilir, dogayi ve insani birlikte ele alan bir yaklagima
birakmaktadir. Kiresel dlgekte yasanan bu degdisimin aslinda ne kadar énemli bir paradigma
degisimi oldugunun altini gizmek gerekmektedir.

Ekosistem Yaklagsiminin Tarihsel Geligimi:

1. Dénem - ihtiyag tanimlanmasi ve baslangig yillari: Tek tire veya tek 6geye
dayali koruma ve ekolojik arastirma yaklagiminin yetersizliginin tartisildigi dénem

1932 ABD Ekoloji Dernegi - Milli Parklarin degerlendirilmesi ve turlerin korunmasi igin
ekosistem butlnligdndn altinin gizilmesi

1935 Wright ve Thompson — Blyik memelilerin koruma alanlarinin étesinde ¢ok daha
blyutk yasam alanlarina ihtiya¢ duydugunun belirtiimesi

1935 Tansley — Ekosistem teriminin ilk defa ortaya atilmasi

1949 Leopold’un toprak etigi ve ekosistem yonetimi yaklagimi

1950 Odum ve ark. — Ekosistemlerin ¢aligsiimasinda enerji ve madde déngulerini

inceleyen Sistem yaklagiminin ortaya konmasi

1957 Odum - Ekosistem Yaklasimi teriminin ilk kullanimlarindan birisi olmasi

2. Donem - Kavramin ekologlar tarafindan kullanilmasi ve

yayginlastirilmasi: Biitiinclil yaklagimlara dayali ekolojik arastirmalar ve dogal kaynak
yonetiminin temelinin iyice yerlesmeye basladigi donem

1975 Sinirlari belirli bir ekosistem oldugu igin bir ekosistemin isleyisini ortaya
koymaya yonelik butlincul calismalarin énceleri daha ¢ok sulak alanlara
yogunlagmasi

1984 Sulak alan ekosistemlerinin isleyisini ortaya koymak icin deneysel ¢alismalarla
biyolojik, fiziksel, kimyasal, hidrolojik ve jeolojik verileri bitlincil bir sekilde ele
alan ¢alismalara agirlik verilmesi

1988 Jim Agee ve Darryll Johnson - Ekosistem ydnetimini kapsamli bir sekilde ele
alan ve ekolojik prensipleri, ydnetim ve kurumlar arasi iligkiler gibi konularla
iliskilendiren ilk kitabin yayinlanmasi

1992 Likens — Ekosistem yaklagimi teriminin yanlis kullanimlarini vurgulayip konunun
ekolojik bir perspektifle ele alinmasi gerektiginin ortaya konulmasi

1994 Grumbine — ‘Ekosistem ydnetimi nedir?’ yayini

1985-1995 ABD ve Kanada’da dogal kaynak yonetim birimlerinin bu yaklasimi temel alan
calismalari hayata gecirmeye baslamasi

57



58

Fotograf: Tansu Gurpinar

3. Donem: Ekosistem yaklagiminin yeniden tanimlanmasi ve kullaniimasi:
Ekosistem yaklasiminin sadece ekolojik bir perspektifle ele alinmasinin birakilip, kavramin daha
yaygin bir sekilde kullaniimasi igin insan ve is boyutunun da ele alinmaya baslandigi ddnem

1991

1992-1994

1995

1996-1998

1998

2000

2000

2000
2005

2007

2005-2009

2005 ve
sonrasl

Kaliforniya Eyaleti’nin ekosistem yaklagimini temel alan bir politika dokiimani
yayinlamasi

Grumbine ve Clark - Ekosistem yaklagiminin sosyopolitik yonintn ve politika
sureclerinin ortaya konmasi ¢alismalari

BCS'nin ikinci Taraflar Konferansi’'nda ekosistem yaklasimi ilk defa genel bir ilke
olarak sunulmasi

Sibthorp Semineri ve devaminda Malawi Calistay’'nda ekosistem yaklagiminin
12 temel ilkesinin gelistiriimesi ve tanimlanmasi

Taraflar konferansi SBSSTTA'dan Malawi ilkelerinin gelistirilip, gerekli
kilavuzlarin hazirlamasinin istenmesi

BCS’nin COP-5 toplantisinda ekosistem yaklasiminin tanimlanmasi, 12 ilkesi
belirlenmis uygulama kilavuzu olarak 5 temel noktanin altinin gizilmesi

Pilot calismalarin ve uygulama 6érneklerinin ortaya konabilmesi icin Giliney
Afrika, Giney Amerika ve Gilineydogu Asya’da yapilan G¢ bolgesel calistay ile
ekosistem yaklasiminin geligtiriimesi

Avrupa Komisyonu’nun Su Gergeve Direktifi’'ni yayinlamasi

Binyil Ekosistem Degerlendirmesi’nde ekosistem yaklasimininin entegre kaynak
yonetimi igin temel alinmasi gereken bir yaklagim olarak ortaya konmasi,
ekosistem hizmetlerinin bu yaklasimin énemli bir unsuru olarak vurgulanmasi

G8+5 Ulkelerinin ¢gevre bakanlarinin biyolojik gesitliligin ekonomik degeri,
biyolojik ¢esitliligin kaybinin yaratacagi ekonomik zarar ve buna karsin koruma
calismalarinin distk maliyetini ortaya koymak icin TEEB (The Economics of
Ecosystem and Biodiversity) adinda bir sentez ortaya koymalari

Balikgilikta ekosistem yaklagiminin kullaniimasi ile ilgili yogun bir tartisma
yasanmasi ve ¢ok sayida érnek ortaya konmasi

Ekosistemi bir varlik olarak ele alan biyo-merkezcil ve eko-merkezcil yaklagimlar
ile BCS’nin de dahil oldugu ekosistemi bir kaynak olarak ele alan yaklagimlarin
arasindaki gerginligin sirdigd dénem



Ekosistem Yaklasiminin ilkeleri:

1. Toprak, su ve canli kaynaklarin yénetim amaglari toplumsal tercihlere baglhdir.

Toplumun farkli kesimleri ekosistemleri kendi ekonomik, sosyal ve toplumsal ihtiyaclari
cercevesinde degerlendirir. Yerel halk ve topluluklar Gnemli paydaslardir ve yasadiklari toprak
Uzerinde hak ve cikarlari gdzetilmelidir. Hem biyolojik hem de kilturel gesitlilik ekosistem
yaklasiminin temel 6geleridir; yonetim bunu dikkate almalidir. Toplumsal tercihler olabildigince
aclk dile getirilmelidir. Ekosistemlerle, insanlarin maddi ve manevi ¢ikarlari ve temel degerleri
adil ve esit sekilde yonetilmelidir.

2. Ydnetim, uygun olabilecek en kiguk yerel yénetime indirgenmelidir

Merkezi olmayan sistemler/yerel yonetimler daha verimli, etkin ve esitlikgidir. Yonetim tim
paydaslari kapsamali ve kamu yarari gozetilerek yerel ihtiyaglari da dengelemelidir. Yonetim
alana yaklastik¢a, sorumluluk Ustlenilmesi, sahiplenme, katilim ve yerel bilginin kullanimi
artacaktir.

3. Ekosistem ydneticileri kendi faaliyetlerinin komsu veya daha uzak ekosistemler Gzerindeki

sonuglarini da g6z énune almahdir.

Ekosistemlere yapilacak midahaleler komsu veya daha uzak ekosistemlerde genellikle
bilinmeyen ve dngoérilemeyen etkiler yaratabilir. Bu ylizden midahalelerin, olasi etkilerinin
dikkatli disunulmesi ve incelenmesi gerekmektedir. Bu da karar verici kurumlarin yeniden
dizenlenmesi ve yapilanmasini gerektirebilir.

4. Ekosistemlerin ekonomik bir gergevede ele alinmasi ve ydnetilmesi gerekmektedir.
Herhangi bir ekosistem yénetim programi,

a) Biyolojik gesitliligi olumsuz etkileyecek piyasa bozulmalarini azaltmali,

b) Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve surduarulebilir kullanimini tesvik edecek ¢alismalari
desteklemeli,

c) Bir ekosistemdeki maliyet ve faydayi olabilecek en uygun sekle donustirmelidir.

Biyolojik cesitlilige yonelik en buyuk tehdit arazi kullaniminin degismesinden kaynaklanmaktadir.

Bu durum ise, daha ¢ok dogal sistemlerin ve yasam birliklerinin degerinin Gnemsenmemesi
sebebiyle mevcut arazi kullaniminin degismesinin tesvik edilmesi ve buna dayali olarak gelisen
piyasa bozulmalarindan kaynaklanmaktadir.

Biyolojik cesitliligin ve dogal kaynagin korunmasindan en ¢ok faydalananlar, ne yazik

ki korumayla ilgili masraflari 6dememekte, ayni sekilde gcevresel kirlilige sebep olanlar

da sorumluluktan kagmaktadirlar. Kaynaklarin korunmasindan faydalananlarin koruma
calismalarinin maliyetini karsiladigi ve ayni sekilde de gevreyi kirletenlerin bu ¢alismalarin
bedelini 6dedigi bir sistem kurulmasi i¢in gerekli dizenlemeler yapiimalidir.

5. Ekosistem hizmetlerinin devam ettirilmesi icin, ekosistem yapisinin ve isleyisinin korunmasi
ekosistem yaklasiminin dncelikli hedefi olmalidir.

Ekosistemin isleyisi ve kendini toparlama kapasitesi; biyolojik, fiziksel ve kimyasal slreglere
dayanmaktadir. Bu slreclerin ve etkilesimlerin korunmasi ve gerektiginde yeniden

olusturulmasi, uzun dénemde biyolojik ¢esitliligin devami igin, sadece tlrlerin korunmasindan
¢cok daha 6nemlidir.

6. Ekosistem yonetimi kendi dinamikleri, sinirlari icerisinde ele alinmalidir.

Yonetim hedeflerine ulasabilmeyi mimkun ve kolay kilmak agisindan dogal verimliligi,
ekosistem yapisini, isleyisini ve gesitliligini sinirlayan ¢evre kosullarina éncelik verilmelidir.
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7. Ekosistem yaklasimi uygun mekansal ve zamansal dlgutlerde ele alinmalidir.

Ekosistem yonetiminin sinirlari; kullanicilar, yoneticiler, bilim insanlari ve yore halki tarafindan
gerceklestirilecek uygulamalara dayali olarak tanimlanmalidir. Ekosistem yaklasimi, genler, turler
ve ekosistemlerin etkilesimi ile tanimlanabilecek hiyerarsik bir biyolojik ¢esitlilige dayanmalidir.

8. Ekosistem surecleri farkli zamansal 6lgeklerde ve zaman araliklarinda ele alinmalidir,
ekosistem yonetiminin amaglari uzun dénemli olmalidir.

Ekosistemlerin isleyisinde zamansal dlgekler ¢ok farklidir ve bazi sureglerin sonuglarinin farkina
varilmasi zaman alabilir. Bu ylizden de daha kisa zamanda kazang elde etmek ve sonuca
ulasmak isteyen insanoglunun ekosistemlerin isleyisine zarar vermemesine dikkat edilmelidir.

9. Ekosistem ydnetimi degisimin kaginilmaz oldugunu kabul etmelidir.

Tar kompozisyonu ve tirlerin populasyonlarinin yogunluklari da dahil olmak tzere ekosistemler
surekli bir degisim icindedir. Bu degisimler ekosistemlerin dinamik dengelerinin bir pargasidir.
Ekosistem yoneticileri de bu degisikliklere uyum saglamahdir. Ekosistem slreclerinin bir
pargasi olan bu dogal yikimlar, ekosistem yapisi ve igleyisi icin dnemli olabilirler ve bunlarin

da devamliliginin saglanmasi, korunmalari dnemlidir. Ekosistem yaklasimi, bu degisiklik ve
olaylari dnceden tahmin edip karsilik verecek sekilde bir uyarlanabilir ydnetim kullanmalidir.
Seceneklerin dnlne gececek kararlar almaktan kaginmali, ayni zamanda, iklim degisikligi gibi
uzun dénemli degisikliklerle bas edebilecek uyum dnlemlerini de distinmelidir.

10. Ekosistem yaklagimi, biyolojik ¢esitliligin kullanimi ve korunmasi arasindaki dengeyi
bulmaya calismahdir.

Biyolojik cesitlilik, hem kendi i¢sel degeri hem de baglh oldugu ekosistem hizmet ve Grtnlerinin
saglanmasinda anahtar rol oynamasi sebebiyle dnemlidir. Geleneksel yaklagimlarda, biyolojik
cesitliligin 6gelerini “korunan ve korunmayan” olarak yonetme egilimi vardir. Ginimuzde,
koruma ve kullanimin birlikte ele alindigi ve en siki sekilde korunandan insan yapimi
ekosistemlere kadar her turlt uygulamanin géraldugu bir yaklagsima gegcmek gerekmektedir.

11. Ekosistem yaklasimi, geleneksel kullanima dayali yerel bilgiden bilimsel ¢alismalara kadar
her turlU bilgiyi kapsamalidir.
Calisan bir ekosistem ydnetim stratejisi igin tim kaynaklardan toplanan bilgiler dnemlidir.

Biyolojik Cesitlilik Kongresi’'nin 8. (j) maddesi kapsamindaki tim kararlar da dahil olmak Gzere,
belirli bir alanla ilgili tim bilgi, batin paydaslarla ve ilgililerle paylasiimahdir.

12. Ekosistem yaklasimi toplumun ilgili tim sektoérlerini ve bilimsel alanlarini igermelidir.

Biyolojik cesitlilik ydnetiminde karsilasilan pek ¢ok problem, yan etkileri ve sonuglari olan
karmasik bir yapidadir. Bu sebeple, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi dliizeyde gerekli
uzmanhgi ve paydaslari kapsamalidir.

Fotograf: Sunay Demircan



Ekosistem Yaklasimi i¢cin Uygulama Kilavuzu:

1. Ekosistemler iginde iglevsel iligkilere ve siireclere odaklanmak:

Biyolojik cesitliligin pek ¢ok bileseni, ekosistemler icerisindeki enerji, su ve besin déngusini

ve depolanmasini kontrol etmekte ve ekosistemin direncini arttirmaktadir. Bu sebeple, 6zellikle
asagida belirtilen hususlari daha iyi anlamak icin ekosistemin yapisi ve igleyisi ile ekosistemler
icindeki biyolojik ¢esitliligin bilesenlerinin rolleri hakkinda daha iyi bilgi sahibi olmak gerekmektedir.

(I) Ekosistemin kendini toparlama kapasitesi, biyolojik gesitlilik kaybi (tir ve genetik
seviyeler) ile habitat parcalanmasinin etkileri

(1) Biyolojik cesitlilik kaybinin temel sebepleri

(1) Yoénetimsel kararlarda yerel biyolojik gesitliligin belirleyicileri

2. Fayda paylagimini artirmak:

Ekosistem seviyesindeki biyolojik ¢esitliligin sagladigi pek ¢ok islevin sonucunda elde edilen
faydalar, gevre guvenliginin ve sirdirulebilirliginin temelini olusturmaktadir.

Ekosistem yaklasimi, bu islevlerin sagladigi faydalarin korunmasini ve surekliligini 6ngérmektedir.
Uretim ve yénetim siireglerinden sorumlu paydaslarin bu hizmet ve Uriinlerden faydalaniyor
olmasi da ¢ok 6nemlidir. Bunlari saglamak igin yapilabilecekler arasinda sunlar sayilabilir:

- Ekosistemlerde biyolojik cesitliligin yonetiminden sorumlu olacak yerel idareler seviyesinde
kapasite gelistiriimesi,

- Ekosistem uriin ve hizmetlerini degersizlestiren yanlhs tesviklerin ortadan kaldiriimasi,

- Bu tegviklerin yerine, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ilkeleriyle uyumlu bir sekilde iyi
uygulama 6rnegi olabilecek yerel girisimlerin desteklenmesi.

3. Uyarlanabilir Yonetim Uygulamalari:

Ekosistem surecleri ve isleyisi karmasik ve degiskendir. Sosyal yapilarla etkilestikge bu belirsizlik
dlzeyi daha da artmaktadir. Sonug olarak, ekosistem yodnetimi bir 6grenme sureci icermelidir.

Ekosistem yonetimi dogal kaynak kullanimini etkileyen sosyal ve kulturrel faktorlerin gesitliligini
g6z 6nunde bulundurmalidir. Uygulama programlari kargilasilacak belirsizliklere uyum
saglayacak sekilde planlanmalidir. Bu sebeple, politika Gretilmesi ve uygulamasi agsamalarinda
da esneklik gerekmektedir.

Uzun vadeli, esnek olmayan kararlar genelde faydadan ¢ok zarar getirirler. Ekosistem yonetimi
yapilan uygulamalarin ve izleme ¢alismalarinin sonuglarinin her asamada degerlendirildigi uzun
soluklu bir deney olarak gértlmelidir. Bu uygulayarak 6grenme yaklasimi, yénetim sonuglarinin
nasil daha iyi izlenebilecegdi ve dnceden belirlenen hedeflere ulasilip ulagiimadiginin
degerlendirmesinde kullanilabilecek dnemli bir bilgi kaynagi olacaktir. Bu baglamda, izleme icin
gerekli kapasitenin kurulmasi ve glgclendirilmesi yararli olacaktir.

4. Yonetim etkinliklerinin belirlenen igse uygun olgekte ve olasi en kiigiik yerel yonetim
seviyesinde gerceklestiriimesi:

Ekosistem belirlenen probleme bagli olarak her boyutta igsleyebilecek bir sistemdir. Bu anlayis
uygun seviyede yOnetim kararlari ve faaliyet alanlarinin tanimlanmasini gerektirir. Bu da en
disuk yerel diizeyde probleme yaklasiimasini 6ngérmektedir. Bunun igin yerel paydasin
sorumluluk alma firsatinin yaratiimasi ve gerekli faaliyetleri yiritecek kapasiteye sahip
olabilmesi i¢in gerekli siyasi ve yasal ¢ergevenin ¢izilmis olmasi gerekmektedir.

Ortak kaynaklar s6z konusu oldugunda ise, yonetim kararlari ve faaliyetlerinin boyutu ilgili tim
paydaslari icerecek buyuklikte olmalidir. Bunun igin karar alici ve gerektiginde problem ¢ézicu
kurumlar belirlenmelidir.
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Sinirasan veya kiresel diizeyde igbirlikleri kapsamindaki sorunlar ise elbette daha yiiksek
duzeyde calismayi gerektirecektir.

5. Sektorler arasi igbirliginin saglanmasi:

EY, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'nde ele alinan temel eylem plani olan ‘Ulusal Biyolojik
Cesitlilik Stratejileri’ gercevesinde ele alinmalidir. Ekosistem yaklasiminin, biyolojik gesitlilige
etkisi olan tarim, balik¢ilik, ormancilik ve diger Uretim sistemlerine de entegre edilmesi
gerekmektedir. Bunun gergeklesebilmesi, dodal kaynaklarin yonetimi, sektorler arasi artan
iletisimi ve farkl seviyelerde igbirligini (Bakanliklar, ajanslar vb.) gerektirmektedir. Bunun da
bakanliklar arasi bir idari yapinin olusturulmasi veya tiim bilgi ve deneyimlerin paylasilacagi bir
bilgi agi olusturularak saglanabilecegi disuntilebilir.

Ekosistem Yaklagsimina Elestirel Bakis

Ekosistem yaklasiminin temel alinmasi ve kullaniimasi, Birlesmis Milletler’in kurumlari ve
diger uluslararasi orgutler ve fon kuruluslar tarafindan yodun bir sekilde tesvik edilse de bu
yaklasimla ilgili bazi elegtiriler de bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi mevcut idari yapilar ve
yonetim sistemi icerisinde bu uygulamanin nasil hayata gegirileceginin net bir sekilde ortaya
konmadigini éne surerken, bazilari da bu yaklagsimin bilimsel agidan yeterince saglam bir
temele oturmadigi ve bazi belirsizlikler tasidigini savunmaktadir (Hartje ve ark., 2003). Temel
elestirileri su sekilde 6zetleyebiliriz:

Teorik Altyapinin Yetersizligi:

Ekosistem kavrami ekolojinin temel tartisma alanlarindan birini olugturmaktadir. Ekosistem

terimi ve bilesenleri ile ilgili belirsizlikler bu kavramin dogal kaynak yonetimi ve sosyo-ekonomik
surecler icin bir cergeve olarak ele alinmasini zorlastirdigr savunulmaktadir (Cortner ve Moote,
1999). Ekoloji bilimi su anki altyapisi ve araglari ile bir ekosistemin igleyisini birakin detayl

bir sekilde ortaya koymayi, kaba dizeyde bile tanimlamakta zorlanmaktadir. Koruma amaci

ile yapilan ekosistem mudahaleleri ve biyo-manipulasyonlar hi¢ beklenmedik sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Bunun en énemli sebebi bir ekosistemin bilesenlerinin ¢goklugu ve bunlarin
arasindaki iligkilerin belirli bir diizeyin Ustliinde tanimlanmasinin imkansizligidir. Burada bahsedilen
dizeyde ekosistem yonetimi ancak genel ilkeler diizeyinde bir altyapi saglamaya yeterlidir.

Diger bir 6nemli elestiri konusu da ekosistem yaklasiminin ilkeleri agiklanirken ekosistem
kavraminin hem bir deger, hem bir nesne, hem de bir bakis agisi olarak ortaya konmasidir.
Ekosistem bir yandan bir koruma objesi olarak ele alinirken (ilke 5, 6, 8) diger yandan da genel
bir yénetim gercevesi (ilke 7, 10, 11, 12) olarak ortaya konmaktadir. (Hartje ve ark., 2003).

Ekosistem Hizmetlerine Deger Bigilmesinin On Plana Gikartiimasi:

Ekosistem yaklasiminin klasik dodal kaynak yonetimine getirdigi yeniliklerden biri de
ekosistem hizmetleridir. Bu yaklasimla birlikte dogal ekosistemlerin sagladidi hizmetlerin ve
urtnlerin bedelinin hesaplanmasi ve kaynak yonetiminde bir kriter olarak degerlendiriimesi
ongorulmektedir. Dider bir deyisle karar sirecinde, ekosistemin sagladigi faydanin ekonomik
bir deger olarak karsilagtirmal bir sekilde kullanilmasi ile daha koruma agirlikh bir yaklagim
olusturulmasi 6ngoérualmektedir.

Ancak doga koruma ve dogal kaynak yonetimine daha eko-merkezcil bir bakis agisi ile

bakan gruplar bu yaklasimin dogayi metalastirdidi icin bastan reddedilmesi gerektigini
sdylemektedirler. Diger bir nemli elestiri de ekosistem hizmetlerinin fiyatlandirilmasi ve bununla
ilgili 6deme sistemlerinin gelistiriimesi ile ilgili yeterince bilimsel ¢alisma olmadigi yénindedir
(Nunes / Van Den Bergh, 2001; OECD, 2001).

Ancak batin bu elestirilere ragmen ekosistem hizmetleri, ekosistem hizmetleri igin 6deme
yaplilmasi, biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemlerin ekonomisi, yesil is gibi yaklagimlar ve araglar gun
gectikce yayginlagsmaktadir.



Pratik Bir Ara¢ Olmamasi:

Ekosistem yaklagimi BCS’nin (i¢ ana amacini bir arada ele alan bir gergeve sunmaktadir:
Biyolojik ¢esitliligin korunmasi, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ve kaynaklarin esit
paylasimi.

Ancak bu U¢ ana ilkenin birlikte nasil ele alinacagi, dengenin nasil kurulacagi ile ilgili somut bir
sure¢ tanimlanamamistir (Hartje ve ark., 2003). Bu G¢ ana amacin 0zellikle alandaki uygulama
agisindan birbiriyle 6rtismedigi hatta celistigi durumlara rastlanmaktadir. Ortaya konan ilkeler iyi
bir cerceve sunarken bunlarin uygulamaya gegcirilmesi icin gerekli araclar ortaya konmamistir.
Dunyanin birgok yerinde uygulanmaya calisilan surdurilebilir kaynak kullanimi ¢alismalarinda
da en dnemli sorunlardan biri koruma ve kullanma arasindaki dengenin nerede oldugudur.

Bu G¢ amacin ekosistem yaklasimi gergcevesinde birlikte gergeklestirilebilmesi icin daha fazla
ornege ve uygulama calismasina ihtiyag vardir. Son yillarda balik stoklarinin azalmasi sonucu
Ozellikle balik¢ilik ve denizel kaynaklarin kullaniminda ekosistem yaklasimi ile ilgili cok sayida
ornek calisma yapilmistir (Cury ve ark., 2005; Beaumont ve ark., 2007; Makino ve ark.,

2009; McLeod ve Leslie, 2009; Anderson, 2012; Coll ve ark., 2013). Ancak alanda yapilacak
¢alismalar igin iyi uygulama érnekleri, kilavuzlar ve uygulamaciya destek olacak dokiimanlara
ve araglara hala ihtiyag duyulmaktadir.

Kurumsal Yapinin Uygun Olmamasi:

Ekosistem yaklagiminin en gugli yani Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin amaclarina sosyal,
ekonomik, ekolojik, yonetsel ve idari agidan buttncl bir gerceve sunmaya ¢alismasidir. Ancak
bu kadar farkli amaglari ve konuyu bir arada ele alacak kurumsal yapinin olusturulmasi da
diger bir 6nemli sorun olarak ortaya ¢gikmaktadir (Grumbine,1994). Birgok devletin mevcut
yapisi béyle bir yaklasimi hayata gegirmeye uygun goérinmemektedir (Tiezzi ve ark., 2003). Bu
hem karar alma suregcleri, hem de bu kadar farkli uzmanligi binyesinde barindirma agisindan
sorunlu gérinmektedir. Bunun yani sira uygulamaci kuruluslarin farkli konularla ilgili uzmanlari
binyelerinde barindirmalari bu konuda yetkin olmalarini saglamayacaktir. Kurumsal kilttrin
olusmasi kurumsal yetkinlik agisindan en az barindirilan uzmanlar kadar 6nemlidir. Oysa bir
kurumun bu kadar farkli konuda yetkin olacak kurumsal kultirl olusturmasi oldukga zordur.
Konunun kurumsal igbirligi ¢cercevesinde ele alinmasi glindeme geldiginde de, isleyen bir
isbirligi cercevesi olusturmanin zorlugu birgok farklh konu igin tartisilan bir mesele olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yapilan ¢alismalar, alanda uygulama igin isbirligine dayali esnek
bir mekanizmanin hayati bir 5neme sahip oldugunu belirtmektedir (Tiezzi ve ark., 2003).

Batdn bu tartismalar aslinda ekosistem yaklasiminin hayata gegcirilmesi i¢in gerekli kurumsal
yapinin henlz devreye girmedigini géstermektedir (Hartje ve ark., 2003).

4.3.2 Cevresel Akis

Tarihsel olarak su, kisa dénemli ekonomik blyidmenin artiriimasi yaklasimi ile kullanilan bir
kaynak olarak yonetilmistir. Bozulan kaynak ve akarsu saghginin uzun donemde dogurabilecegi
etkiler pek anlasiimamistir. Ginimuzde Entegre Su Havzasi Y6netimi yaklagimi ile daha
batincll ve uzun vadeli bir su yonetimi gerekliligi 6ne ¢ikartilmaktadir. Sucul ekosistemlerin
sagligi ve sagladiklari hizmetlerin uzun dénemde ekonomik getirilerinin gereklilikleri yeni yeni
anlasiimaktadir.

Sucul ekosistemler, érnedin; akarsular, delta ve halicler, kiyisal deniz ekosistemleri, insanlara
bircok fayda saglamaktadir. Bunlar arasinda icme suyu, balik, bitkisel Grtinlerin yaninda suyun
temizlenmesi, tagkinlarin kontroll ve eglence alanlarinin sunulmasi gibi hizmetler sayilabilir.
Ayrica sucul ekosistemler, etrafinda yasayan insanlarin kilttrlerinde yer etmis degerlere de
katkida bulunurlar. Bu ekosistemlerin ihtiya¢g duyduklari su kaynaklarinin insan amagli agiri
kullanimi bu sistemlerin sagladiklari dogrudan ve dolayli faydalarin da yerine getirilememesine
neden olacaktir. Bu nedenle, hem su kaynaklarindan kullanim amacli yararlanmak, hem de

bu ekosistemlerin bizlere ve dodal hayata sagladiklari faydalarin devamliligi i¢in kullanim
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ve koruma arasinda bir denge kurmak gerekmektedir. Bu dengenin kurulmasinda anahtar
konulardan biri de gevresel akistir (Richter ve ark., 2003).

Cevresel akiglarin tanimi konusunda kiresel bir fikir birligi bulunmasa da en gegerli tanim “agiri
kullanim ve akis rejim yonetiminin uygulandidi akarsularda ve baglantili yeralti su sistemlerinde
ekosistem sagliginin ve bu alanlarin sagladigi faydalarin strdartlebilmesi igin yeterli miktarda
suyun sisteme birakilmasi”dir (Dyson ve ark., 2008). Diger bir deyisle, bir ekosistemde, arzulanan
ekosistem durumu ve diger sosyal ve ekonomik su kullanimlari arasinda kabul edilebilir bir denge
saglanabilmesi igin ¢evresel degerlendirme sirecinden sonra, sistemin arzulanan durumda
kalabilmesi igin gerekli olan suyun saglanmasidir (Muluk ve ark., 2009).

Cevresel akislar akarsu sistem fonksiyonlarinin saglikli isleyebilmesi ve dolayisi ile uzun
dénemli ekonomik refahin saglanmasi, yatirimlarin gergceklesmesi ve biyolojik ¢esitliligin
korunmasi icin kritik Gneme sahiptir. Cevresel akislar insanlarin yararina oldugu kadar dogal

yasamin da yararinadir (Tablo 14).

Tablo 14: Cevresel akiglar ile korunabilecek énemli hizmetlere érnekler (Water Resources and Environment, 2003)

Unsurlar

Kyl

Nehir kumu

Delta ve

halicler

Etkilenen deger

Birgok bolgede tatlisu baliklari insanlar
icin 6nemli bir protein kaynagidir. Ayrica
turistik balikgilik, nadir su kuslari veya
besin zincirinin temelini olusturan kiiguk
canlilarin yasamlari da énemli degerlerdir.

ihtiyag duyulan gevresel akis drnekleri

Fiziksel habitati koruyacak akislar;
Uygun su kalitesini koruyacak akislar;

Gogmen baliklarin gegislerini saglayacak
akislar;

Yuvalama veya yumurtlama gibi canlilarin hayat
dongulerinde ihtiya¢ duyulan kiiguk tagkinlar.

Nehir kenarlarini sabitler, insanlar icin gida |Kiyilardaki toprak nemini duzenleyici akislar;
vejetasyonu  ve yakacak, hayvanlar igin habitat saglar.

Havzadaki insan etkilerinden kaynakl
besin girisi ve tortu kayiplarina karsi
tolerans saglar.

insaat ve yapim islerinde kullanilir.

Deniz baliklari igin Greme ve blylime
ortami saglar.

Yeralti sulari Kuru mevsimlerde su kaynagi saglayarak

ve akiferler

Tagkin
alanlari

Kdaltdr ve
rekreasyon
faaliyetleri

Ekosistem
hizmetleri

Tim

gevrenin
sl korunmasi

nehrin her mevsimde yasamasini saglar.

Balikgilik ve kurak mevsimlerde tarimsal
Uretim ortami saglar.

Guruldeyerek akan suyun sesi,
barindirdigi tim canlilar ile nehrin kokusu,
gOruntusu.

Rafting ve diger su sporlari icin temiz ve
hizli su. Ayrica, balik¢ilik, kus gézlemciligi
ve fotografcilik.

Sucul ekosistemlerin sagladigi ekosistem
hizmetlerinin (suyun temizlenmesi,
taskinlarin azaltilmasi, zararl canlilarin
kontrolii) devamlihginin saglanmasi.

insan kaynakli olumsuz etkilerin azalmasi
ve dogal sistemlerin gelecek nesiller i¢in

korunmasi.

Kiyi alanlarina besin tagiyacak ve bitki
tohumlarinin dagilmasini saglayacak akiglar.

Kumu tasiyacak ve ince maddeleri ayiracak
akiglar.

Delta veya halicte gerekli tuz/tatlisu dengesini
saglayacak ve nehrin deniz ile baglantisini
saglayacak akislar.

Yeralti/akifer kaynaklarini besleyecek akiglar.

Yilin belirli zamanlarinda taskin alanlarini
kaplayacak akiglar.

Yukaridaki tim hizmetlerle birlikte nehrin
estetigini destekleyecek akiglar.

lyi su kalitesi igin tortu, alg ve kirliligi
temizleyecek akiglar.

Ekosistem fonksiyonlari ve biyolojik ¢esitliligi
korumaya yetecek akislar.

Yukarida bahsedilen akiglarin hepsi veya
bazilari.




Akarsular ve bunlara baglh sulak alanlarin ihtiyaglari i¢in gerekli cevresel akiglar konusunda
karar verme sureci karmasiktir (Tharme, 1996). Bu ¢cogunlukla bahse konu akarsu ekosisteminin
gelecekte arzulanan karakteri ile ilgilidir. Akis rejiminin her bir unsuru akarsu ekosistemini bir
sekilde etkileyecektir. Eger tamamen dogal bir ekosistem arzulaniyor ise akis rejiminin de dogal
olmasi gerekir. Ancak, bircok akarsu sistemi insan kullanimi odakli evsel su, sulama suyu ve
sanayi kullanimi gibi sebeplerle, disik veya yiksek yogunlukta midahalelerle yonetiimektedir.
Bu nedenle akarsuya ayrilan ¢evresel akis miktari aslinda, bilimsel teknik bilgi destegi ile hangi
akis rejimlerinde nehir ekosisteminin nasil olacagi ile ilgili bir se¢imdir.

Bazi durumlarda su kullanildiktan sonra akarsuya yeniden birakilabilmektedir (6rnegin
hidroelektrik Uretimi veya endustriyel sogutma suyu olarak), ancak yinede suyun alindigi ve
verildigi noktalar arasinda akig rejimi dogal rejim niteliginde olmayacaktir. Diger durumlarda
ise (6rnegin sulama i¢in su ¢ekimi) su akarsu sisteminden ya tamamen uzaklastirilmis olacak
veya bagka bir noktada ¢ok daha az miktarda ve muhtemelen kalitesi bozulmus olarak yeniden
verilecektir. Burada énemli bir diger nokta ise akis rejiminin akarsu sagligini etkileyen tek
unsur olmadigidir (Tablo 15-16). Su kalitesi, asiri balikgilik ve balik géglerini engelleyen fiziksel
engeller de sucul ekosisteminin sagligini bir o kadar etkileyen unsurlardir (Sparks, 1995).

Tablo 15: Cevresel olmayan akislar ve etkileri (Water Resources and Environment, 2003)

Hidroelektrik | Hidroelektrik Gretimi amagh salinan sular mansap akiglarinda ve taskinlarda

santral su blylk dalgalanmalara sebep olarak sucul canlilarin habitatlarini olumsuz

salimlari etkiler. Akislardaki dalgalanmalarin mansaba etkisi belli bir oranda kontrol
edilebilir.

Sulamadan  Sulama faaliyetleri genellikle kurak donemde gergeklestirilir. Yagisl ddneme

donen sular kiyasla daha az akis barindirmasi beklenen kurak dénemlerde sulamadan
dénen suyun akarsuya verilmesi dogal rejimin degismesine neden olur. Yagsam
déngdulerini suyun sicakhdi gibi ortam kosullarina gére diizenleyen sucul canlilar
da su rejimine bu tip mtdahalelerden dogrudan etkilenir. Bu da hem tirlerin
yok olmasina hem de ekosistemdeki dengelerin bozulmasina neden olur.

Nehir Nehir ulasimi amagli yliksek akiglar veya akarsu derinlestirmeleri, kiyi
ulasimi erozyonuna, akarsu yatagi bozulmalarina ve akis diizeninin etkilenmesine
neden olur.

Kirliligin Kirli sularin seyreltilerek salinmasi zayif bir yénetim uygulamasidir. Eger kirlilik
seyreltimesi kaynaginda kontrol edilirse, kirliligin seyreltiimesi igin fazladan suya ihtiyac
olmayacaktir.

Atiksu salimi  Akarsuda kirlilik ytkinua artirir, fazla su kiy1 erozyonuna neden olur.

Havzalar Suyun bir havzadan digerine transferi yukaridaki etkilerin bircoguna neden
arasl su olur. Diger havzadan istilaci turlerin gelmesine neden olarak ekosistemin
transferi bozulmasina neden olur.
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Tablo 16: Akis rejimini etkileyen faaliyetler ve cevresel etkileri (Water Resources and Environment, 2003)

Yonetim faaliyetleri Akistaki etkiye 6rnek Ekosistem etkilerine 6rnek

Sulama amagli Kurak sezonda dusuk Kurak sezonda yagigl sezona gore daha yuksek akislar
kullanim (akarsuyu  akislarda artis, ve olabilir. Hidrolojik ve su sicakliginda olan degisiklikler
kanal olarak mevsimsel akis canlilarin yagsam dongu gereklilikleri ile uyusmayarak
kullanma) farkliliklarinda azalma. canli sayisi ve yogunlugunda azalmaya sebep olabilir.

Nehir akisinin Yagish ve kurak sezon Uygun habitatlar azalir; bunun sonucunda sucul
saptiriimasi disuk akislari azalr. hayvanlarin hareketliligi kisittanarak mekansal rekabet ve
avlanma riski artar;

Gunluk 1s1 degisimlerini artirir, minerallerin
konsantrasyonu artar ve alg patlamalarina neden olabilir.

Buyuk barajlar Tagkinlarin sikligi ve suresi Taskinlarla tetiklenen baliklarin yumurtlama, tohumlarin
azalir. ise gcimlenme dénemlerinde sapmalar meydana gelir;
bazen de hi¢ gerceklesmez.Sonug olarak yeni kusaklarin
Uremesi olumsuz etkilenir;

Kiyi alanlarinin daha az islak kalmasi kiyi vejetasyonunu
olumsuz etkiler ve yeni filizlerin olusmasi engellenir.
Dolayisi ile kiyi stabilizasyonu zayiflayarak erozyon artar;

Delta ve haliglere dogru azalan akiglar bu alanlari
yumurtlama veya blyume yeri olarak kullanan deniz
baliklarinin da gelmesini azaltir;

Tagkin alanlari ve kiyi sulak alanlarinin suyunun
azalmasi balikgilik ve diger 6zellikleri olumsuz etkiler.

Hidroelektrik Taskinlarin zamanlamasi  Degisen taskinlar ve normal olmayan farkliliklar bitki ve
santralleri ve dagihmi degisir. Yiksek hayvanlarin yasam déngdleri ile uyumsuz olabilir.

ve diusuk akis arasindaki

farkhlik degigir.

Havzanin Kurak ve yagisli mevsim Baliklarin yumurtlamasi ve tohumlarin ¢imlenmesini
agaclandiriimasi dusuk akiglari azalir ve tetikleyen taskinlar ve yil boyunca islak habitatlar azalir.
kucuk taskinlar zayiflar.

Havzanin Orta ve biyilk tagkinlarin Kyl erozyonunu arttirarak, kiyi habitatlarini olumsuz
ormansizlastiriimasi  enerjisi artar; kurak etkiler;

izl el Sl Kurak sezonda habitat mevcudiyetini azaltir;

Yiksek akislar canhlari surtkler.

Yuzeysel sular ve yeralti sulari etkilesimi ve bu etkilesime bagl habitat ve akarsu yatagi
morfoloji degisimleri, su kalitesi, besin ve sediman dongulerinin saglanabilmesi icin gerekli

akis rejimlerinin belirlenmesi ¢ok ayrintili galismalari gerektirir. Ginimuzde, ¢evresel akislarin
belirlenmesi ve saglanmasinda sosyo-ekonomik, rekreasyonel ve kulturel miras unsurlarinin da
g6z 6nune alinmasi yaklagsimi benimsenmektedir. Bu yaklagsimda amag, tim su kullanimlari igin
makul fayda saglamak ve sistemin saglikli devamliligini korumaktir.

Genellikle sucul ekosistemlerin dogdal olabilmesi icin mimkun oldugu kadar ¢cok miktarda su
saglanmasi gerektigi kanisi hakimdir. Ne var ki suyun sadece miktari degil zamanlamasi (akis
rejimi) ve kalitesi de ayni derecede dnemlidir (Stanford ve ark., 1996).

Akis rejimi tipleri temel olarak G¢ gruba ayrilabilir (Water Resources and Environment, 2003;
Tablo 17);

1. Temel akis (duslk akis),
2. Her yil olan kiguk tagkinlar,
66 3. Nadiren gerceklesen ve buylk tagkin alanlarini kapsayan buyuk tagkinlar.



Her bir akis tipi ekosistemin farkli bilesenleri icin gereklidir. Her akis rejiminde bilesenlerden
herhangi birinin bozulmasi sistemi farkli olarak etkiler. Bu akis rejimi bilesenlerinin (ve her bir
bilesenin ekosisteme etkilerinin) anlasiimasi akis degerlendirmesinin en 6nemli unsurudur.

Bu akis bilesenlerinin yil icindeki zamanlamasi da énemlidir, ¢linkli su miktari ve sicaklik
degisimlerince tetiklenen ekosistem fonksiyonlarinin isleyisinde buyuk bir role sahiptir (Poff ve
Ward, 1990).

Tablo 17: Farkli akis rejimlerinin etkileri (Water Resources and Environment, 2003)

Akarsu sistemi igin 6nemi

Duasuk akiglar: Dusuk akiglar akarsuda tagkin olmadigi zamanlardaki normal akiglardir. Yagisli
Kurak ve yagisli  donemde kurak doneme goére daha yuksek olup, akarsuyun yil boyunca mi, yagish
sezondaki dénemde mi yoksa yalnizca yagis sonrasi mi aktigini belirler. Mevsimlere gore
farkliliklar farkhliklar gostererek hangi tirlerin ne yogunlukta olduklarinin belirleyicisidir.

Kiguk taskinlar:  Kuglk taskinlar baliklarin yumurtlamalarini tetikler, distk kaliteli suyu goéturdr,
Blyuklagu, akarsu yatagini temizler, yataktaki taslari diizenleyerek farkli habitatlar olusturur.
sayisi (yillik) ve  Baliklarin gégu ve kiyilarda tohumlarin gimlenmesi gibi olaylar tetikler ve
zamanlamasi senkronize eder.

Blyuk taskinlar:  Bulylk taskinlar nehirlerde kiiclk taskinlara benzer degisimler yaratmanin yanisira

BlUyuklGgu ve nehir yatagini asindirarak sekillendirir. Nehir yatagindaki biyulk taslar ve birikintileri

zamanlamasi surdkler ve buyuk taskin ovalarini ve yan kollari su altinda birakarak buralara besin,
yumurta, tohum ve tortu tasirlar. Kiyi alanlarindaki toprak nemini arttirarak agaglarin
blyldmesini ve tohumlarin yayilmasini saglar. Akarsu agizlarini temizleyerek deniz
ile olan baglantiy1 saglar. Birgcok canli tiriiniin gogalmasini saglar.

Kavram ve Metotlar:

1970 sonlarinda baslayan gevresel akiglarin belirlenmesi ¢calismalarinda belli tirlerin veya daha
batincul bir yaklagimla ekosistemlerin korunmasi amaglanmistir. Kuzey Amerika, Kuzey Avrupa
ve Kanada’da somon tirlerinin korunmasi igin yapilan galismalar, tir Gzerinden gevresel akisin
dizenlenmesi ¢alismalarina drnek olarak goésterilebilir. Cevresel akis ¢alismalari bu tirlerin
yasayabilmesi icin kritik 6neme sahip habitat kalitesinin saglanmasina (tortu taginmasi, akis
hizi ve nehir derinligi de dahil) yonelik olmustur. Bu yaklagimin temel varsayimi, bu tirlerin akis
degisimlerine ¢ok hassas olduklari ve akisin bu tirlerin yagsamasi igin yeterli dizeyde olmasi
durumunda ekosistemin diger kisimlari igin de yeterli olacagi gértusudur. Bu hassas turler
ekosistem sagliginin bir gostergesi olarak ele alinmistir (Tharme, 2003).

GUnumuzde gevresel akislarin belirlenmesi yaklagsimlari ise daha butincul ve genis bir bakis agisini
gerektirmektedir. Bu ¢alismalarda ekoloiji, hidrobiyoloji ve strdurtlebilir su yonetimi konularinin

farkh alanlarinda galismalarda bulunan fizik, doga ve sosyal bilimler disiplinlerinden arastirmacilarin
birlikte gcalismasi gerekmektedir. Bu yaklasim, akisa duyarli olan tim ttrler (6rnegin, omurgasizlar,
bitkiler ve hayvanlar) ile hidrolojik rejimin her bir unsurunu (6rnegin tagkin, kuraklik, su kalitesini)
birlikte icermektedir. Buradaki temel amag, akisglarin dogal degiskenliginin saglanabilmesidir.

Cevresel akislarin belirlenmesinde kullanilabilecek tek bir yontem/yaklagim veya gerceve yoktur.
GuUnumuzde gevresel akiglarin belilenmesi igin birgok farkli yéntem mevcuttur (Dunbar ve ark.,
1998). Fonksiyonel analizler ve habitat modellemeleri, etki degerlendirmesinde ve akislarin
belilenmesinde en gok kullanilan yontemlerdir. Veri ve kaynaklarin yeterliligine, akarsuyun ekolojisine
ve farkli kullanim amaglarina gére farkli ydntemler segilebilir. Yontem ne olursa olsun, unutulmamasi
gereken 6nemli kural, suyu az ve si1§ olan akarsularin en hassas akarsu habitatlari olduklaridir.

Genel olarak buttncil yaklagimlar, uzman ekiplerinin ve ilgi gruplarinin katilimi ile birlikte,
sistemden etkilenen tim unsurlar ve bilimsel kaygilari kapsayabilmektedir. Bttincul yaklagimin
avantaiji, tim hidrolojik-ekolojik—ilgi gruplarini kapsamasidir. Dezavantaji ise gerekli verilerin
toplanmasinin pahali ve zaman alici olmasidir.
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Uygun bir metodun belirlenmesi, temelde mevcut verilere ve pek ¢cok bagka kosula baghdir.
Uygulanabilecek yontemlerden bir tanesi Tennant Yontemi'dir (Tennant, 1976). Bu yontem,
Kuzey Amerika’'nin orta batisinda yuzlerce nehirde saglikli nehir sisteminin korunmasi

icin gerekli minimum akiglarin degerlendirilip kalibre edilmesi yoluyla bulunan katsay

sistemine dayanir. Bu de@erlendirmeler sirasinda, baliklarin farkli habitatlarda yasamlarini
surdurebilmeleri icin gerekli olan yillik akis ortalamalarinin oranlari belirlenmistir. Bu ydntemin
ongordugu temel yaklasim baska yerlerde de kullanilabilir, ancak indisler bélgesel olarak
yeniden belirlenmelidir. Ayrica, dogal akis degiskenligi nedeniyle, pek ¢ok akarsu icin yillik
ortalamalar temelindeki oranlamalarin sakincalari oldugu ortaya ¢ikmistir. Tablo 18 bu yonteme
gore belirlenen minimum akis miktarlarini géstermektedir.

Tablo 18: Tennant Yéntemi’ne gére belirlenen minimum akislar

Akis miktarlari Yillhk ortalama akis (%)
; Kurak sezon Yagish sezon

“_' i * Bol ve azami Yillik ortalamanin %200 orani
1 ‘4 _ " Uygun aralik Yillik ortalamanin %60-%100 araligi
o ' Milkemmel %40 %60

e )

ok iyi %30 %50
Nl Sy %20 %40
; o " | Azyada zarar verici | %10 %30
"'_3 ..+ Z.m. Zayfyadaasgari %10 %10

. - .. Ciddi hasar Yillik ortalamanin %0 - %10 araligi

8. * Bu ydéntemin egimi %1°den bliylik akarsularda (vahsi dereler)
" revize edilmeden kullanimi 6nerilmemektedir (Mann, 2006).

Turkiye'de birgok projede yukarida degdinilen Tennant Yontemi kullanildigi géze ¢carpmaktadir.
Ancak bu yontemde belirtilen “zayif-asgari” oranlar kullaniimaktadir. Tennant Yéntemi’ne gore;
“ortalama yillik su akis debisinin %50’sinin nisan-eylul aylari arasinda, %30’'unun ekim-mart
aylari arasinda birakildigi zaman habitatin ¢ok iyi bir sekilde korunacagi” belirtiimektedir.
Tennant'in dnerisi, gdzlem yapilan nehir ekosistemleri icin uygun bir yaklagim olabilir, ancak
diger nehir sistemleri icin bu yontem kullanilirken uygunlugu dogrulanmahdir. Tennant
formalinan gelistirildigi cografya, ABD orta-batisinda yer almaktadir ve yontem diiz ve hafif
egimli alanlarda yaz (muson tipi) yagislarinin baskin oldugu bir cografyada gelistirilmistir.
Herhangi bir akarsuda Tennant Yoéntemi’nin uygulanabilmesi i¢in gerekli sartlarin ne oldugu
konusunda tam anlamiyla kesin ve net bir kriter mevcut degildir. Yukarida da belirtildigi

Uzere Tennant Yontemi’nin yerel sartlara gore revize edilmeden dogrudan uygulanmasi
dustnilmemelidir (TUBITAK MAM, 2012).

Turkiye’de Durum

Turkiye’de akarsular Ustline yapilan projelerde mansaba birakilmasi gereken su miktari ile ilgili
yasal diizenleme “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki
Anlasmasi Imzalanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Dedisiklik Yapiimasina
Dair Ydnetmelik’ ile belirlenmistir. Yonetmelige gore akarsular Gzerinde yapimi planlanan nehir
tipi santraller ile diger su yapilarindan (baraj, regulator, su alma yapi ve sistemleri) mansaba
birakilacak su miktari asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

“Dogal hayatin devami icin mansaba birakilacak su miktari projeye esas alinan son on yillik
ortalama akisin en az %10’u olacaktir. CED stirecinde ekolojik ihtiyaglar gbz 6niine alindiginda
bu miktarin yeterli olmayacagdinin belirlenmesi durumunda miktar artirilabilecektir. Belirlenen
bu miktara mansaptaki diger teessls etmis su haklari ayrica ilave edilecek ve kesin proje
calismalari belirlenen toplam bu miktar dikkate alinarak yapilacaktir. Nehirde son on yillik
ortalama akimin %10’undan daha az akis olmasi halinde suyun tamami dogdal hayatin devami
icin mansaba birakilacaktir.”



Dolayisiyla Turkiye'de su yapilarindan birakilmasi gereken asgari su miktari, akarsu tzerindeki
su yapisinin yer aldigi kesitteki son 10 yillik giinlik akiglar ortalamasinin %10’undan daha

az olamayacagi (Tennant Yontemi-asgari ekolojik stati durumu) hikmu ile belirlenmektedir
(TUBITAK MAM, 2012).

Tarkiye'de son yillarda sayilari artan hidroelektrik santral (HES) projelerinde, Tennant Yontemi
referans alinarak son 10 yilin glnlUk akislari Gzerinden hesaplanan yillik ortalama akigin en

az %10‘unun gevresel akis olarak mansaba birakilmasi éngortulmektedir. Ne var ki, Turkiye
akarsularinin gogunlugu i¢in gecerli olan, mevsimlik akiglari (debi) ¢cok genis bir aralikta degisen
ve ortalama egimi %1‘den buyuk olan dizenlenmemis (vahsi) akarsular igin, koruma maksath
olarak dahi olsa, Tennant Yénteminin bire bir uygulanmasi dogru olmayacaktir (TUBITAK MAM,
2012). Buna ek olarak %10’luk minimum akis rejimleri hesaplanirken, iklim degisikliginin akis
rejimi Ustlinde olabilecek potansiyel etkileri hesaba katilmamaktadir.

4.3.3. Sulak Alan Ekosistem ve Biyolojik Cesitliliginin Ekonomisi

Ekosistem ve Biyolojik Cesitliligin Ekonomisi (The Economics of Ecosytems and Biodiversity
— TEEB) biyolojik gesitliligin kiiresel ekonomiye olan faydalarina dikkat gekmek Uzere
olusturulmus bir girisimdir. TEEB, biyolojik ¢esitlilik kaybinin kiresel ekonomiye olan maliyetine
dikkat cekmeyi ve bu konudaki deneyim, bilimsel calismalar ve politikalari ortaya koyarak

yol gosterici rol oynamayi hedeflemektedir. TEEB, gerek Ekosistem Yaklagimi’nda gerekse
Entegre Su Kaynaklari Yoénetimi'nde gittikge daha yodun bir sekilde ele alinan bir konudur.
Ekosistemlerin sagladiklari hizmetlerin ve drtnlerin ekonomik karsihdinin ortaya konmasi

ve bunlarin yénetim planlamasinda diger sektorlerle yapilan tartismalar ve pazarliklarda
kullaniilmasi amaglanmaktadir. Ekosistemlerin sagladiklari ekonomik faydalar ortaya

konarak c¢evresel agidan daha duyarli ve korumaci bir su ydnetimi gerceklestirilebilecegi
dusunulmektedir. Bu ylzden bu rapor kapsaminda TEEB calismalarina da deginilmesi ihtiyaci
duyulmustur.

TEEB g¢alismalarinin G¢ ayri asamada tamamlanmasi dngoérilmekte ve tium bulgularin ayri
raporlar halinde yayimlanmasi planlanmaktadir.

TEEB calismalarinin ilk asamasi Alimanya ve Avrupa Birligi'nin girisimleriyle atiimis ve 2008
yilinda ilk rapor yayinlanmistir (The Economics of Ecosystems and Biodiversity-Interim Report
2008). Rapor biyolojik ¢esitlilik kaybi ve ekosistemlerin bozulmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
ekonomik maliyetleri ve insan sagligina etkilerini 6zetlemektedir. Calisma temelde orman
ekosistemlerine odaklanmigs ve orman kayiplari nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplari ele almigtir.
TEEB bulgularina goére biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem kayiplarindan dolayi ortaya ¢ikan yillik
kayip 2 — 4,5 trilyon dolar civarindadir. Calisma kapsaminda ortaya koyulan bulgular su sekilde
Ozetlenebilir:

- Dogal alanlarin %11’i 2050 yilina kadar kaybolma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bunun
temel nedenleri dogal alanlarin tarim amaciyla dénusturiimesi, yapilasmanin genislemesi
ve iklim degisikligidir.

- Dlnya uzerinde bulunan ve lizerinde disuk yogunlukta tarim yapilan alanlarin %40’inin

2050 yilina kadar yogun tarima gegmesi ve bu nedenle biyolojik ¢esitliligin daha da fazla
etkilenmesi beklenmektedir.

- Sadece korunan alanlara yilda 45 milyar dolar yatirim yapilmasiyla bu sistemlerden elde
edilen hizmetlerin 5 trilyon dolara ¢ikarilmasi mumkundur.

TEEB galismalarinin ikinci agsamasi Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) liderligiyle
yuritilmastir. ikinci asamanin amaci ekolojik ve ekonomik bilginin de dikkate alinmasiyla
ekosistem hizmetlerinin degerlendiriimesinin daha etkin sekilde yapilmasina alt yapi
olusturmaktir. Raporda farkl durumlar icin farkl ekosistem deger bigme yontemleri ortaya
konmaktadir.

TEEB galismalarinin ikinci agsamasi bes farkli ¢iktiya odaklanmaktadir ve bu ¢iktilar ayri
raporlarla ele alinmaktadir:
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- DO0: Bilim ve ekonomik esaslar, politik maliyetler ve eyleme gegcmemenin maliyetleri;
- D1: Ulusal ve uluslararasi karar vericiler i¢in politik firsatlar;

- D2: Yerel idareciler igin karar destegi;

- D3: Is riskleri ve firsatlari;

- D4: Vatandas ve tiketici sahipligi.

TEEB c¢alismasinin Gglncl ve son asamasi ise iletisim ve genis kitlelere ulagsmayi
hedeflemektedir. TEEB kapsaminda yapilan ulusal ve sektorel ¢calismalar bu rapor kapsaminda
ele alinacaktir. Rapor hali hazirda hazirlik asamasinda bulunmaktadir.

TEEB su ve sulak alanlar konusuna 6zel bir raporu 2013 yilinda yayimlamistir: “Su ve sulak
alanlar igin TEEB”. Rapor sulak alanlarin su déngiisiindeki dnemini ortaya koymakta ve su
konusundaki kiiresel hedefleri 6zetlemektedir. Rapor sulak alanlar temelli ekosistem servislerini
derinlemesine incelemekte ve politika, is dUnyasi ve yatirimlarin bu sistemlerin korunmasinda
ve akilci kullaniminda nasil rol oynayabileceklerini 6nceliklendirmektedir. Su ve sulak alanlarla
ilgili ekosistem hizmetlerinin daha etkili ydnetilmesiyle karar verme sureglerine nasil olumlu
etkileri olacagi raporda tartisiimaktadir (Tablo 19-20).

Tablo 19: Sulak alanlar tarafindan saglanan hizmetlerin parasal degeri (Russi ve ark., 2013)

Kullanilan Minimum Maksimum
Sulak alanlar ornek calisma degerler degerler
sayisi ($/haly) ($/haly)

16

Diizenleyici hizmetler 30 321
Hava kalitesine olan etki /

Iklimin dizenlenmesi 351

i 4
Ekstrem olaylarin diizenlenmesi 237 4430
14

Su akisinin diizenlenmesi 9369
Su aritimi / suyun temizlenmesi 40 4280
ntrolu
yngusu/ toprak verimliliginin korunmasi 5 26
Tozlasma

Biyolojik kontrol
Yasam alani hizmetleri 9 10 3471
2 10

Yasam déngusundn korunmasi 917
Gen havuzu korunumu 0 2554
Kiltiirel hizmetler 13 648 8399
Estetik bilgi 83 3906
Rekreasyon ve turizm igin firsatlar 3700
Kultdr, sanat ve tasarim igin ilham 564 793
Manevi deneyimler

Kavramsal bilgiler (egitim ve bilim)



Tablo 20: Nehirler ve géller tarafindan saglanan hizmetlerin parasal degeri (Russi ve ark., 2013)

Kullanilan 6rnek  Minimum degerler Maksimum
calisma sayisi (CILENY) degerler ($/haly)

Toplam 12 1779 13,488
Tedarik hizmetleri 5 1169 5776
Gida K] 27 196

Hava kalitesine olan etki ?

Nehirler ve Goller

iklimin diizenlenmesi

Ekstrem olaylarin diizenlenmesi

Su akisinin diizenlenmesi

Su aritimi / suyun temizlenmesi

Gida dongusu/ toprak verimliliginin korunmasi

Kavramsal bilgiler (egitim ve bilim) /

TEEB, hazirladidi raporlarda ekosistem yonetiminde kullanilabilecek ekosistem hizmeti firsatlarinin nasil
tanimlanabilecegi/degerlendirilebilecedi konusunda da bilgi vermektedir. “TEEB Alti Adim Yaklasimi” olarak
adlandirilan bu adimlar su sekilde 6zetlenmektedir:

Adim 1: Problemin paydaslarla birlikte tanimlanmasi ve
Uzerinde anlasilmasi.

Adim 2: Hangi ekosistem hizmetlerinin en uygun
oldugunun belirlenmesi.

Adim 3: Hangi bilgilerin gerekli oldugunun belirlenmesi
ve uygun ydntemlerin secilmesi.

Adim 4: Ekosistem hizmetlerinin ulasilabilirligi
ve dagiliminda beklenen degisiklilerin
degerlendiriimesi.

Adim 5: Ekosistem hizmetlerinde beklenen degisikliklerin
analiz edilerek politik segeneklerin belirlenmesi.

Adim 6: Ekosistem hizmetlerindeki degisikliklerin
insanlari farkl sekillerde etkilemesi sebebiyle
bu politik seceneklerin olasi sosyal ve 71
cevresel etkilerinin degerlendiriimesi.
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TEEB kapsaminda ortaya konulan yaklasim ve yontemler tlkemizde de su ve sulak alanlarin
yonetimindeki karar verme sureclerinde etkin rol oynayabilecek araglardir. Sulak alan
sistemlerinin Ulkemize sagladigi hizmetlerin olmamasi durumunda ortaya ¢gikacak maliyetler
ve insanlarin saglikli bir ortamda yasama haklari suyun yonetimine dair streclerde dikkate
alinmalidir. Bu kapsamda TEEB yaklasiminin ve bulgularinin anlasilmasi, iletisiminin yapiimasi
bu konudaki kapasitenin artiriimasi atilacak ilk adimlar olarak degerlendirilebilir.

4.4. Entegre Su Kaynaklari Yonetimi

4.4.1. Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi'nin tarihsel geligimi

Entegre Su Kaynaklari Yonetimi Yaklagsimi'nin (ESKY) dnemi ilk kez 1977 yilindaki Birlesmis
Milletler Su Konferansi’nda duyurulmus olsa da yaklasim kokll bir gegmise sahiptir. Birgok
Ulkede bu yaklagimin dncusU sayilabilecek modeller ylUzyillar dncesinde uygulanmaya
baslanmistir (Snellen ve Schrevel, 2004; Essaw, 2008). ispanya’nin Valensiya bélgesinde
10. ylzyildan bu yana suyun yénetimi konusunda calisan ¢ok paydagsl katilimci su kurullar
bulunmaktadir (Rahaman ve Varis, 2005).

Su yénetimi konusunda nehir havzalari élgeginde calismaya ilk olarak ispanya’nin 1926 yilinda
gectigi distnilmektedir (Embid, 2003). ESKY’nin tarihgesine ait bir diger 6érnek 1933 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nin Tennessee eyaletinde gergeklestiriimistir (Barkin ve King, 1986).
Tennessee Vadisi Kurulu, erozyon kontroll, halk saghgi ve refah konularinda karar alma
sureglerine suyla iliskili nehir ulagimi, taskin kontrolG ve enerji Gretimi gibi hizmetleri ilk kez
entegre etmistir. Bu kurulun yaklasimi bugiinkli entegre su kaynaklari yonetimi yaklagimiyla
blylk benzerlikler tagsimaktadir; dodal kaynak kullanimina battncil olarak bakilmakta ve bu
suregte ekonomik, sosyal ve gevresel hedefler birlikte goz 6ntine alinmaktadir. 1960’11 yillarda
benzer uygulamalar Alimanya’nin Hessen eyaletinde uygulanmaya baslanmis; ¢ok disiplinli

ve entegre bir yaklagimla su kaynaklarinin yénetilmesi icin planlar hazirlanmigtir (Rahaman

ve Varis, 2005). 1970’li yillar boyunca da Avrupa’nin birgok Ulkesinde havza bazinda yénetim
planlari hayata gecirilmistir (Essaw, 2008).

Entegre Su Kaynaklari Yonetimi (ESKY) yaklagiminin gelistiriimesinde birgok uluslararasi
kurulus ve Ozellikle Birlesmis Milletler biyuk rol oynamistir. Su sektodri konusunda
koordinasyonun dneminin uluslararasi olarak 6ne ¢ikartildidi ilk uluslarararasi toplanti, 1977
yilinda Arjantin’in Mar del Plata sehrinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler Su Konferansr'dir.
Konferansta Entegre Su Kaynaklari Yonetimi suyun Gzerindeki farkh kullanim bigimlerini bir
arada degerlendiren bir ydontem olarak dnerilmistir. Konferans sonucunda olusturulan Mar del
Plata Eylem Plani uluslararasi olarak ESKY yaklasiminin tanindigi ilk plan olmustur. Ancak bu
konferans sonrasinda su konusu 1990’lara kadar ne yazik ki tekrar giindeme tasinmamistir.
1990’lar ve 2000’li yillarda gergeklestirilen uluslararasi toplantilardan bazilari ise suyun ve
ESKY’nin siyasi gindemdeki yerini geri kazanmasini saglamistir: Uluslararasi Su ve Cevre
Konferansi (1992, Dublin), 2. Diinya Su Forumu ve Bakanlar Konferansi (2000, Lahey),
Uluslararasi Tatlisu Konferansi (2001, Bonn) ve Dinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi (2002,
Johannesburg; Rahaman ve ark., 2004). Bu konferanslarin tamaminda suyun ydnetiminde
katihmci yaklagimin dnemi, karar alma stureclerinde kadinin roli 6ne ¢ikartiimis ve yonetim
kararlarinin yerel 6lgekte alinmasinin énemi vurgulanmistir (Rahaman ve ark., 2004). Bu
toplantilar arasinda 1992’de Dublin’de gergeklestirilen Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi
ile 2002 Johannesburg Birlesmis Milletler Diinya Surdirulebilir Kalkinma Zirvesi’nin ESKY’nin
tarihgesinde ayri bir 5nemi bulunmaktadir (Rahaman ve Varis, 2005).



Dublin 1992: Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi

26-31 Ocak 1992 tarihinde irlanda’nin baskenti Dublin’de Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi
gerceklestirilmigtir. Bu konferans, 1977°de Mar del Plata’da (Arjantin) gerceklestirilen Birlesmis
Milletler Su Konferansi’ndan sonra su konusunda yapilmis en énemli konferanstir. Toplanti, ayni
yil Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde gercgeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nin su konularina da zemin hazirlamistir. Bu toplanti sonucunda olusturulan “Dublin
ilkeleri” Rio Konferansi sirasinda tartisilmistir. Suya ekonomik bir deger kazandiran Dublin
Konferansi’'nda yerel, ulusal ve uluslararasi seviyelerde oneriler gelistiriimistir. Ginimuzde
tartigilan su kaynaklari konulari Dublin ilkeleri’nden biiyiik élctide etkilenmektedir. Bu ilkeler
sunlardir (ICWE, 1992):

1. Tathisu kaynaklari sinirli, hassas ve vazgecilmez kaynaklardir ve bu kaynaklarin entegre
bir bicimde yonetilmesi gerekmektedir. Su, yasamin siirmesini sagladidi icin su kaynaklarinin
yoénetimi batuncdl bir yaklagimla gerceklestiriimeli; sosyal ve ekonomik kalkinma, dogal
ekosistemlerin korunmasiyla iliskilendirilmelidir.

2. Su kaynaklarinin gelistiriimesi ve yénetimi katilimci bir bigimde, batin kullanicilart,
planlamacilari ve karar vericileri butlin seviyelere dahil eder bir sekilde yapilmalidir. Katilimci
yaklasim, su konusunun dnemiyle ilgili karar vericiler ve kamuoyunda farkindalik yaratiimasi
hedefini barindirmaktadir. Bdylece ilgili en dusuk seviyede kararlar, su projelerinin planlanmasi
ve uygulanmasi asamalarindaki kullanicilar ve halkin tam katilimiyla alinabilecektir.

3. Suyun temini, yonetimi ve muhafazasi konusunda kadinlar merkezi bir rol oynamaktadir. Su
kaynaklarinin gelistiriimesi ve yonetilmesi Uzerine yapilan kurumsal anlagsmalarda kadinlarin su
konusunda kullanici ve tedarikgi olarak dnemli rollerine ¢ok az yer verilmektedir. Bu prensibin
kabul edilmesi ve uygulanmasi i¢in kadinlarin ihtiyaglarini gézeten, kadinlari su kaynaklari
programlarina, karar alma ve uygulama sureglerine katilmalarini saglayacak sekilde donatan ve
gugclendiren, olumlu politikalara ihtiya¢c duyulmaktadir.

4. Suyun ekonomik bir degeri vardir ve alim gtict ve esitlik kriterleri dogrultusunda erisilebilecek
ekonomik bir deger olarak kabul edilmelidir. Bu prensip ¢ergevesinde tum insanlarin temiz

suya ve saglik hizmetlerine uygun bir maliyetle erisim haklarinin oldugunu tanimak bayk

Onem tagsimaktadir. Gegmiste suyun ekonomik degerinin taninmamis olmasi, suyun ziyan
edilmesine ve su kaynaklarinin gevreye zarar verecek sekilde kullanilmasina neden olmustur.
Suyun ekonomik bir deger olarak yénetilmesi, etkin ve adil kullaniminin saglanmasinda ve su
kaynaklarinin korunmasinin tesvik edilmesinde énem tasimaktadir (ICWE, 1992; GWP, 2000).

2002 Johannesburg, Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi

26 Agustos — 4 Eylul 2002 tarihlerinde Gliney Afrika’nin Johannesburg sehrinde diizenlenen
Birlesmis Milletler Diinya Sirdurilebilir Kalkinma Zirvesi, ESKY’nin tim diinyada kabul géormus
bir su politikasi araci olarak tanimlanmasini saglamis dnemli bir toplantidir. 1992 yilinda
Rio’da gercgeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesi’'nde tanimlanan 21. ytzyil
surdurulebilir kalkinma yaklasimi ve ilkelerinin (Gindem 21) onuncu yilinda degerlendiriimesini
amaclayan Johannesburg Zirvesi’nin odaklarindan birisini de ESKY olusturmustur. Toplanti
sonucunda bu konuda uluslararasi 6lgekte alinan kararlar sunlardir (WSSD, 2002):

1. 2005 yilina kadar diinya Uzerindeki tim blyUk nehir havzalarinda Entegre Su Kaynaklari
Yonetimi'nin gelistiriimesi ve su verimlilik planlarinin hazirlanmasi.

2. ESKY ile ilgili bolgesel/ulusal strateji plan ve programlarin hazirlanmasi ve uygulamaya
konmasi.

Suyun kullanim veriminin artiriimasi.
Kamu-6zel sektdr ortakliklarinin olusturulmasinin kolaylastiriimasi.

Cinsiyet duyarli politikalarin ve programlarin gelistiriimesi.

2

Karar verme, ydnetim ve uygulama sureglerine tum ilgili taraflarin dahil edilmesi.
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Entegre Su Kaynaklari Yonetimi Yaklagsimi ve Kiiresel Su Ortakligi

ESKY yaklasimi Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis ve bunun ardindan 1996 yilinda
Diinya Bankasl, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve isvec Uluslararasi Kalkinma igbirligi
Ajansi tarafindan Entegre Su Kaynaklari Yonetimi yaklagiminin tesvik edilmesi amaciyla
Kuresel Su Ortakligi (KSO) kurulmustur (http://www.gwp.org/en/). Ortaklik, su kaynaklari
yonetimi konusunda caligan tim kurumlara acik uluslararasi bir agdir: gelismis ve gelismekte
olan ulkelerin kamu kurumlari, Birlesmis Milletler’e bagl kurumlar, iki tarafli ve ¢ok tarafli
kalkinma bankalari, sivil toplum kuruluslari, arastirma enstitileri ve 6zel sektor.

ilkelerini Dublin ve Rio bildirilerinden, Binyil Kalkinma Hedefleri’'nden ve Johannesburg
Diinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi’'nden alan KSO, kurumlar arasi isbirligi agi ile ESKY
yaklagiminin tim dinyada yayginlastiriimasi i¢in ¢calismaktadir.

Avrupa Birligi ve Su Cergeve Direktifi

Birlesmis Milletler capinda suyun ydnetimi konusunda yurGtilen galismalara paralel olarak bir
baska stire¢ de Avrupa Birligi Glkeleri 6lgedinde hayata gecirilmistir. Bu galismalarin gegmisi,
1975 yilina, 6zellikle igme suyu icin kullanilan nehir ve goéller konusunda standartlarin bir
yonetmelik altinda gelistirildigi ddneme uzanmaktadir. Bu yonetmelige, 1980 yilinda icme suyu
kalitesi konusunda yaptirimi olan hedefler eklenmistir. Bunun sonrasindaki siregte yapilan
bircok toplanti ve gérisme adim adim bir ¢ergeve direktif olusmasina olanak vermistir. Bunlarin
sonucunda 2000 yilinda Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi olusturulmustur (2000/60/EC).
Direktif, Avrupa Birligi topraklari Gzerindeki yuzeysel sularin, kiyi sularinin ve yeralti sularinin
kirlenmesinin énlenmesi amacini tagimaktadir. Direktifin su kaynaklarinin (yeralti ve yerUst()
korunmasi, nehir havzalari bazinda yonetilmeleri ve halkin karar alma streglerine dahil edilmesi
ve benzeri konulardaki ilkeleri Entegre Su Kaynaklari Yoénetimi ilkeleriyle drtismektedir.

Rio+20 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi

20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler Strdirdlebilir Kalkinma
Konferansi (Rio+20) diizenlenmistir. 19 Haziran 2012’de ise Glkemizin baskanhdinda Hollanda,
Portekiz, ispanya ve Almanya ile birlikte “Nehir Havzasi Yénetim Planlamasinda Yesil Biiyiime
Uygulamasi” yan etkinligi, gerceklestirilmistir.

Rio+20 Konferansi’'nin temel ¢iktisini, Devlet ve Hikimet Baskanlari tarafindan onaylanan
“The Future We Want” (Istedigimiz Gelecek) baslikli sonug belgesi olusturmustur. Bu belge,
BM catisi altinda kabul edilen ve gelecek yillardaki kalkinma yaklagimlarina yén verecek en
yeni mitabakat metnidir. Rio+20 hazirlik suUrecinden itibaren Ulkeler belgenin ortaya gikmasina
dogrudan katki yapmislardir.

Birlesmis Milletler Strdurulebilir Kalkinma Konferansi’'nin sonug bildirgesi birgok agidan bilinen
gercekleri tekrarlamasinin yaninda, dinya politikasina yon veren devlet ve hiukimet baskanlari
ve temsilcilerinin kararliliklarinin vurgulandigi énemli bir belge olma 6zelligi tagimaktadir.

Ayrica sonug bildirgesi dinyamizin daha yasanabilir kilinmasi ve gelecek nesillere daha gugla
bir gezegen birakilabilmesi icin de 6nemli mesaijlar icermektedir. Su kaynaklarinda arz talep
dengesi, su havzalarinin yonetimi, su altyapilarinin kurulmasina yoénelik yatirimlar ve finansman
gibi hususlar ilk kez bdyle bir belgede yer almistir.




Sonug belgesinde bulunan konu basgliklari ise su
sekildedir:

- Surdurdlebilir enerji,

- Surdurdlebilir turizm,

- Surdurdlebilir ulagim,

- Yoksullugun azaltiimasi,

- Gida guvenligi, beslenme ve sirdurilebilir tarim,
- Surdurdlebilir kentler ve insan yerlesimleri,

- Herkes icin tam-verimli istihdam, onurlu isler, sosyal
korumanin gelistiriimesi,

- Egitim,

- Saghk ve nufus,

- Iklim degisikligi,

- Afet riskini azaltma,

- Collesme, arazi bozulmasi ve kuraklik,
- Ormanlar,

- Kimyasallar ve atiklar,

- Surdurdlebilir Gretim ve tuketim,

- Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin gu¢glendiriimesi.

4.4.2. Entegre Su Kaynaklari Yonetimi ve Ekosistem Yaklasimi

Yukaridaki bolimlerde anlatildigi Uzere Ekosistem Yaklasimi (EY) giinimizde dogal sistemlerin
koruma - kullanma dengesi icerisinde yonetilmesini daha da fazla 6ne ¢ikartan bir yaklasimdir.
Bu bolimde de tlkemiz de dahil diinyanin birgok yerinde suyun yénetiminde etkin bir arag
olarak kullaniimaya baslanan Entegre Su Kaynaklari Yonetimi ile Ekosistem Y&netimi arasindaki
benzerlikler ele alinmaktadir. Turkiye gerek imzaladidi uluslararasi sézlesmeler gerekse AB

Su Cerceve Direktifi kapsaminda her iki yaklagimi da géz éniinde bulundurmak ve birlikte
kullanmak zorundadir. UNEP-DHI tarafindan hazirlanan galisma bu iki yaklasimin birlikte
kullanimini agagida belirtilen iki temel nokta ile agiklamaktadir (Roy ve ark., 2010):

- ESKY, EY icerisinde ele alinabilecek bir alt baslik olarak degerlendirilmelidir,

- EY icerisinde 6n plana cikartilan Ekosistem Hizmetleri (EH) bu iki yaklasimin entegre
edilmesinde kullanilacak énemli bir uygulama aracidir.

ESKY calismalarinda ekosistem hizmetlerinin 6ne ¢ikarildigi durumlarda havza igin faydalar
ve firsatlar artmaktadir. Ornegin, biyolojik gesitlilik araciligiyla elde edilen faydalar, seller

ve kurakliklar gibi ekstrem iklim olaylarina karsi sistemin kendini yenileyebilme kapasitesini
arttirmaktadir. Bu anlamda iyi yonetilmis su ve diger dogal kaynaklar ytksek seviyede
ekosistem hizmetleri saglayacaktir. Ekosistem hizmetlerinin fiyatlandiriimasi ve yonetimi
ESKY hedeflerine ulasiimasi igin pratik bir yontemdir. Bu ydntem sadece hedeflere ulagsmayi
saglamakla kalmayacak ayni zamanda sosyo-ekonomik ve gevresel faydalar da saglayacaktir.

GunUmuzde ekosistem yaklasiminin gerekliligi ve 6nemi daha da fazla kurum tarafindan kabul
edilmektedir. Ancak gunlik uygulamalarda, ESKY c¢alismalarinda suyun miktari, dagitimi

ve hidroelektrik enerji gibi konular geleneksel aliskanliklar nedeniyle dogrudan 6n plana
¢ikmaktadir.
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Sekil 17: Ekosistem hizmetleri yaklasiminin ESKY sdreglerine uygunlugu
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Ekosistem hizmetlerinin ESKY kapsaminda kullaniimasiyla ortaya ¢ikacak olasi olumlu etkiler
ve temel 6neriler su sekilde 6zetlenebilir:

- Ekosistem hizmetleri yaklagiminin ESKY vizyonu ve politikalarina daha ilk asamalarda
entegre edilmesi havza yonetiminde guclu bir “fayda” algisinin ve dilinin oturmasina katki
verecektir.

- ESKY’de ele alinan degerlendirme suireclerinde biyolojik ve sosyal dederlendirmeler
onemli bir yer tutmaktadir. Bu sireg, paydaslar tarafindan ortaya konulan ekosistem
hizmetleri ve faydalarinin dile getirildigi bélimdur. Ekosistem hizmetlerinin toplum igin
onemi, yeri ve kullanim alanlari bu asamada dikkatlice ortaya konulmalidir.

- ESKY sirecinde hedefler genis bir paydas katilimiyla belirlenmekte ve havza igin sosyal,
ekonomik ve gevresel ydnetime dair amaglar tarif edilmektedir. Ekosistem hizmetlerinin
ulagilabilirligi, degeri ve oncelikleri hedef belirleme slrecindeki bircok tartismaya
yon verebilir ve paydaslarin daha bilgili sekilde ve fayda odakl kararlar vermesini
kolaylastirabilir.

- ESKY planlama siireci igbirligine ve katihmciliga dayanmaktadir (GWP, 2000). Ekosistem
hizmetlerinin degerlendiriimesi ve dnceliklendirilmesi daha acik bir fayda paylasimi
yaklasimi Uzerinde insa edilebilir ve bu sekilde havza yonetimi yaklasimi icin politik
sahiplenme ve destek artirilabilir.

- Havza planlarinin uygulanmasi sureci, ekosistem yonetimi ilkelerini ve ekosistem
hizmetlerini icermelidir. Ornegin, ekosistem hizmetlerinin fiyatlandiriimasi yaklagimi
oncelikli hizmetlerin korunmasi ve yonetimi igin finansal bir tesvik olusturabilir.

Sonug olarak, ekosistem hizmetlerini ESKY planlamasina dahil etmenin énemli faydalari
bulunmaktadir. Ekosistem hizmetlerinin fiyatlandirilmasi ve uygulanmasi havza igin su
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kaynaklarinin yonetiminde ihtiya¢ duyulan degisimi yakalamak igin énemli firsatlar sunmaktadir.
Bu degisim ile birlikte planlamanin odagi geleneksel “yukari havza-asagdi havza” dinamiklerinden
daha batincul “tim-havza” bakis agisina gevrilebilecektir. Ekosistem hizmetlerinin ESKY
sureglerine dahil edilmesi ayni zamanda saglikli ekosistemlerin varligini garanti altina alacak

ve insanlarin temel ihtiyaglarindan biri olan saglikli bir cevrede yasama haklarina alt yapi
olusturacaktir. Bu yaklasimla biyolojik gesitliligin korumasi da desteklenecek ve havzadaki
insanlarin biyolojik cesitlilik nedeniyle elde ettigi faydalar da glclenecektir (Roy ve ark., 2010).

4.4.3. Entegre Su Kaynaklari Yonetimi

Su kaynaklarinin yénetimi s6z konusu oldugunda tim uzmanlarin birlestikleri konu, tim
havzanin butincul bir yaklagimla degerlendirildigi ve planlamanin surdurulebilirlik temelinde
yapildi§i Entegre Su Kaynaklari Yénetimi’nin bir zorunluluk oldugudur (GWP, 2000). Cunku
akarsu havzalari, birbirlerini etkileyen karmasik alt sistemlerden olusan buyuk bir sistemler
batunidur. ESKY, “su kaynaklarindan maksimum ekonomik ve sosyal getirinin elde edilebilmesi
icin havzadaki su, toprak ve bunlarla iligkili kaynaklarin korunmasi, yonetiimesi ve gelistiriimesi
calismalarinin koordinasyonu surecidir. Bu slreg, kaynaklarin esitlikgi kullaniminin, tatlisu
ekosistemlerinin korunmasinin ve gerektiginde restorasyonunun planlanmasini da icerir” (GWP,
2000; Sekil 18). Entegre Su Kaynaklari Yonetimi, Aralik 2000 tarihinde yurirlige giren Avrupa
Birligi Su Cerceve Direktifi'nin destekledigi tek yaklagimdir.

Sekil 18: ESKY'nin bilesenleri
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Entegre planlamanin temel ilkesi, su kaynaklarinin tim kullanimlarinin ve bunlarin birbirleriyle
etkilesiminin birlikte degerlendirilmesi, bu yolla su kaynaklari kullaniminin sosyal, ekonomik

ve ¢evresel amaclara uygun bicimde planlanmasinin garantilenmesidir. Bu yaklasimla, farkli
sektorler icin Uretilen politikalarin birbirleriyle uyumlu olmasi saglanabilir. Ancak bu temel ilkenin
otesinde, planlamanin ayrintisi ile mekan ve zaman boyutlari ne kadar kapsamli olursa, entegre
planlamanin su kaynaklarinin korunmasina ve sirdurilebilir kalkinmaya katkisi o derece fazla
olur. Ornegin entegre ydnetim planlamast;

- Yerel gereksinim ve etkilesimlerin yani sira, genel sosyal ve ekonomik hedefleri de g6z
online alabilir,

- Diger havzalarla etkilesim irdelenebilir ve yonetim kararlari bu etkilesimler géz éninde
bulundurularak alinabilir,

- Yillar sonra ortaya ¢ikacak etkiler irdelenebilir (6rnegin, yeralti su kaynaklarinin kullanimi
sonucunda taban suyunun ¢ekilmesinin mikroklimayi nasil degistirecedi dngordlebilir),

- Kuresel iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi degerlendirilerek uyum ve azaltim
Onerileri planlanabilir,

- Su aritma iglevleri g6z 6nline alinarak, gelecekte temiz su kaynaklarini arttirabilmek
amaciyla koruma ormanlari olusturulabilir.

Karasal ve sucul habitatlarin sardaralebilir yonetimi ESKY’nin temel bilesenlerindendir. Bu
yoénetim planlamasinin yapilabilmesi icin, tehdit ve baskilar ile bunlarin su kaynaklarina
etkisinin, sucul sistemlerin bu baskilara yanitinin gok iyi anlagilmasi gerekir. Ote yandan, kaynak
yonetiminin etkili, glvenilir ve seffaf olabilmesi, ancak planlama ve karar-verme streclerinin
havzadaki tim paydaslarin katilimi, igbirligi ve destegi yoluyla gergeklesebilir. Bu nedenle,

Su Cercevesi Direktifi'nin gerektirdigi planlama sureci, paydaslara énemli rol disen bir déngu
olarak gortlebilir (Direktif 2000/60/EC Avrupa Komisyonu). Bu ¢ergcevede entegrasyon 9 temel
ilke cercevesinde gerceklesmelidir:

1- Karar-vericiler planlama yaklagimini sahiplenmeli ve siirece etkin bigcimde
katiimalidir.

2- Havza Yonetim Plani dinamik olmali ve siirekli iyilestirilmelidir. Bunun
gerceklesebilmesi icin, tim bilimsel, sosyal ve ekonomik bilgi strekli yenilenmelidir.

3- Her havzaya 6zel, farkli kurumsal diizenlemeler olusturulmahdir. Bu amagla
hidrolojik ve kurumsal kapasite ile paydas farkliliklarindan dogan 6zel gereksinimlere
uyacak dizenlemeler kurgulanmalidir.

4- Paydaslar, karar vericiler ve uzmanlardan olusan Akarsu Havzasi Olusumu’nun
rolii ve yapisi agikga tanimlanmalidir.

5- Akarsu havzasinin “gikarlarinin” guglii bir bicimde savunulmasina olanak verecek
olugsumlar tasarlanmalidir.

6- Havza Yonetim Plani’nda yer alan uygulamalardan kisa donemde hayata
gecirilecek olanlar kendi aralarinda 6nceliklendirilmelidir.

7- Havza Ydénetim Planr’nin hayata gecirilmesi ve etkililigi diizenli olarak izlenmelidir.

8- Yerel yonetimlerin katihmi ve ortakh@i saglanmalidir. Béylece planin etkili bicimde
hayata gecirilmesi saglanabilir.

9- igbirligi igin farkli araglar ve olugumlar kurgulanmalidir. Bu yolla gok sayida farkli
paydas ve sektor arasindaki yatay ve dikey koordinasyon saglanabilir.



Entegre Su Kaynaklari Yénetimi’nin Ana Asamalari

ESKY ¢ok karmasik hidrolojik, sosyal, kulturel, politik ve ekolojik sistemlerin anlagiimasini ve
bu sistemlere iligkin dngorilerin gelistiriimesini gerektirir. Havza sisteminin temel bilesenleri icin
olusturulan bu dngéruler, farkli senaryolara goére gerceklesebilir. Planlamanin ana agsamalarinin
genel yapisi agagidaki gibidir:

1- Paydas Analizi: Bolim 4.5’de detayh olarak agiklanmistir

2- Akarsu havzasina iligkin bilgilerin derlenmesi: Havzanin ve icerdigi su kaynaklarinin
fiziksel ekolojik ve sosyal dzelliklerinin belirlenmesi.

a. Fiziksel (Topografik, jeolojik, iklimsel 6zellikler; toprak 6zellikleri; sulak alan sinirlari;
sulak alanlar ve akarsular igin fiziksel ve kimyasal izleme verileri; vb.),

b. Biyolojik ve ekolojik (Bitki ortiisU; biyolojik ¢esitlilik verileri - tirler ve dagilimlari,
populasyon 6zellikleri, tehditler, koruma gereksinimleri; mikro ve makro dlgeklerde besin
agi iligkileri, ekosistem hizmetleri; vb.),

c. Sosyal ve ekonomik (Arazi kullanimi; tarimsal yapi — Urtnler, isleme bigimleri, Gretim
iliskileri; su kaynaklarinin dogrudan kullanimi — evsel kullanim, tarim ve sanayi i¢in
kullanim; dogrudan su kullanimi digindaki ekosistem hizmetlerinin kullanimi — balikgilik,
avclilik, rekreasyonel, su ve hava aritmasi, mikroklima, avcilik, altyapi, endustri ve su
kirliligi; kalttrel yapi; ekonomik yapi; vb.).

3- Akarsu havzasinin karakterizasyonu: Havza sisteminin temel bilesenlerinin ve bunlar
arasindaki etkilegimlerin tanimlanmasi.

a. Havza igin hidrolojik modelin olusturulmasi ve modelin iklimsel degiskenlerle
iliskilendirilmesi,

b. Havza igin biyolojik ¢esitlilik degerlendirmesi (indikator tlrlerin ve tehlike altindaki
tdrlerin yayiliglarinin belirlenmesi — gerekli durumlarda yayilis modellemesi yapilmasi;
koruma gereksinimlerinin mekansal analizi — gerekirse mekansal tehdit analizi
yapilmasi),

c. Ekosistem modellemesi: Havzanin hidrolojik modeli ve biyolojik gesitlilik
degerlendirmeler kullanilarak havza sistemini tanimlayan ekolojik modelin kurulmasi
(her bir sulak alan i¢in kavramsal modellerin olusturulmasi; karasal ekosistemleri
tanimlayan habitatlarin ve iligkilerin kurulmasi; bunlari sulak alan kavramsal modelleri ile
birlestiren butincil sistem modellerinin olusturulmasi) ve modelin iklimsel degiskenlerle
iliskilendirilmesi,

d. Sosyo-ekonomik analiz: Sosyal ve ekonomik bilesenleri ve ekosistem dinamiklerini
bagdastiran buttncil havza sistemi modelinin olusturulmasi (sosyal ve ekonomik
Ozellikleri tanimlayan modellerin olusturulmasi; ekosistem ile sosyal ve ekonomik
etkilesimlerin tanimlanmasi ve analizi; bunlarin iklimsel degiskenlerle iligkilendiriimesi).

4- Gelecek igin ongoriiler gelistirilmesi, bu 6ngoérileri tanimlayan senaryolar olusturulmasi.

a. Iklim éngériileri (Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle iklimsel degiskenlerde ortaya
¢ikmasi beklenen degdisimlere iliskin 6ngordler),

b. Sosyal é6ngoriiler (nUfus projeksiyonlari; tarimsal Urdn, Gretim bicimi ve sulamaya
iliskin 6ngoriler; sosyal yapidaki degisimlere iliskin dngoriler; ¢cevrenin ve biyolojik
cesitliligin korunmasina iliskin yaklagimlar igin édngériler; ekonomik isleyis ve duruma
iliskin 6ngoruiler; sektorel gelismelere iliskin dngdrtler; dodal kaynaklarin, 6zellikle de su
kaynaklarinin azalmasi durumunda ortaya ¢ikacak sosyal ve toplumsal yanitlara iliskin
ongdrtler; vb.),

c. Hidrolojik ongoriiler (iklim degisikligi ve su kullanimi sonucunda su kaynaklarinin
durumunda ortaya ¢gikacak zamansal ve mekansal deg@isimlere iligkin dngorler),

d. Biyolojik gesitlilige iliskin ongoriler (TlUr dagilimlarinda, populasyonlarin saghiginda,
koruma o6nceliklerinde beklenen degisimlere iligskin dngoriler).
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5- Su ve suyla etkilesen diger dogal kaynaklarin durumunu etkileyen tiim bilesenlerin
ekosistem modeli icinde degerlendirilmesi: Cok Kriterli (Entegre) Mekansal Su Yonetimi
Dinamik Modellemesi olarak adlandirabilecegimiz bu degerlendirmenin nihai giktisi, bir
karar analizidir.

a. Ekosistem yanitina iligkin éngéoriiler (iklimsel, sosyal, hidrolojik éngériiler ve biyolojik
cesitlilige iliskin dngdrulerin ekosistem modeli icinde degderlendirilmesi),

b. Yarar, risk ve optimizasyon analizleri (Farkli senaryolarin degerlendiriimesi yoluyla
su ve diger dogdal kaynaklarin durumunda beklenen degisimlerin ortaya konulmasi,
bu senaryolar araciligiyla tanimlanan farkli uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikacak
yararlarin ve risklerin analiz edilmesi).

6- Biitiinciil Havza Yonetimi icin, su ve diger kaynaklarinin adil ve siirdiiriilebilir
kullanimi ilkesine uygun bi¢cimde ve seffaf, katilimci yontemlerle planlama yapilmasi:
Entegre Su Kaynaklari Yénetimi bir siirectir. izleme, yeniden degerlendirme, yeni bilgilerin
ve yeni teknolojilerin entegrasyonu, yeniden-katilimcilik ve yeniden-planlama asamalarinin
tekrarlandigi bir ddnguden olusur.

4.4 4. Entegre Su Kaynaklari Yonetimi'nin bilgi altyapisinin
kurulmasi, modelleme ve karar destek sistemleri

Entegre Su Kaynaklari Yoénetimi’nin genel ¢ercevesi, su kaynaklarinin kullanimi ile korunmasi
ve gelistiriimesi i¢in ayrilacak kaynaklar arasindaki dengenin kurulmasidir (Sekil 19). Bu

ise, kullanim, koruma ve gelistirme 6gelerine iliskin sistemlerin kendi iglerindeki dinamiklerin

ve bu sistemler arasindaki etkilesimlerin iyi anlagiimasi yoluyla gergeklesebilir. Bu iligki ve
dinamiklerin karmasik sistemler olusturmasi nedeniyle, alt sistemlerin ayri ayri irdelenmesi

ve kararlarin bu irdelemeler sonucunda ¢ikan gereksinimlere gore verilmesinden olusan
konvansiyonel yaklagimlar, su kaynaklarinin etkili ve verimli bicimde yonetilebilmesinde yetersiz
kalabilmektedirler. iste modelleme araglari, 6zellikle de su kaynaklariyla ilgili tim sistemlerin ve
yoénetim uygulamalarinin bu sistemlerdeki etkisinin buttinlesik analizinden olusan Cok Kriterli
(Entegre) Mekéansal Su Ydnetimi Dinamik Modellemesi, bu eksikligi giderebilir ve kaynak yonetimi
icin karar verme slrecini kolaylastiracak bir Karar Destek Sistemi’nin (KDS) temelini olusturabilir
(Dlnya Bankasi, 2008).

Sekil 19: Entegre Su Kaynaklari Yénetimi (ESKY)
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Entegre Su Kaynaklari Yonetimi’nde Modelleme Araglarinin ve Karar
Destek Sistemleri’nin Kullanimi

Entegre Su Kaynaklari Yonetimi’nde modelleme araglarinin kullanimi, su tahsisinin en verimli
bigimde yurutlilmesine, her kesim igin su guvenliginin strddrulebilir bigimde ve hakga paylasim
ilkesine uygun sekilde gercgeklestiriimesine yardimci olabilir. Modelleme araclari ayrica, su
kaynaklarinin kiresel iklim degisikligi stirecinde ortaya ¢ikacak degisimleri de dikkate alarak,
uyum ve azaltim hedeflerine gére yonetilmesini sagdlayabilir. Clinkl su glvenligi, ancak tim
farkli sektorlerin gereksinimleri arasindaki dengenin saglanmasi yoluyla gergeklesebilir. Bu
ise, hem mevcut durumda hem de gelecek icin belirlenmis olan tim sosyal, ekonomik ve
cevresel hedeflerin, beklentilerin ve bunlarin birbirleriyle etkilesimlerinin hesaba katilmasini
gerektirir. Modeller ve karar-destek sistemleri, bu karmasik ve etkilesimli sistemlere iliskin tim
bilginin yonetim planlamasina entegre edilmesi igin gerekli araclari saglarlar. Bu kapsamda
model yazilimlari, tek tek hidrolojik, hidro-ekonomik veya ekolojik strrecleri olusturan sistemleri
tanimlar.

Karar Destek Sistemleri (KDS), bu tir modelleme araglarinin planlayicilar ve karar-vericiler
tarafindan kullanilabilmesine olanak saglarlar. Modelleme ve analiz araglarini, bir veri tabani ve
enformasyon sistemi ve bir iletisim ortami ile iligkilendirerek, bir ara-ytz iglevi gorirler. Bir KDS,
farkli kaynaklardan modellere erisebilir ve bunlari, girdileri ve model ¢iktilarini uygun formata
donulstiren, hatta analiz edip 6zetleyen arabirimler yoluyla entegre eder. Karar-verme sirecinin
gereksinimlerine gore uyarlanmistir ve karar vericilerin is-akisina yardimci olacak sekilde
tasarlanir. Bu sekilde tasarlanan bir KDS, ekonomik, cevresel ve sosyal faktorler arasindaki
iliskileri anlamlandirip, aralarindaki dengeleri kuran bir sistemdir. ESKY icin kullanilacak

boyle bir KDS, farkh faktorlere iliskin mekansal ve dinamik alt modellerin bir Ust sistemde
birlesmesiyle ortaya cikar. Bu yolla KDS, farkh kararlarin ve uygulamalarin su kaynaklarinin
durumu Uzerindeki nihai etkisinin 6nceden degerlendirilebilmesine ve risk-yarar dengesini kuran
kararlarin bilgiye dayali olarak verilebilmesine olanak saglar (Sekil 20).

Sekil 20: Entegre Su Kaynaklar Yénetimi (ESKY) i¢in Karar Destek Sistemi
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Su kaynaklarinin analizi, gevresel analizler ve hidrolojik modeller i¢in son yillarda oldukga
fazla sayida model yazilimi gelistiriimistir. Bunlarin tanimladigi sistemlerin karmasikligi ¢cok
degiskendir: Cok basit kavramsal (ampirik) modellerden, suireg-tabanli karmasik modellere
kadar uzanan bir eksende yer alirlar. Gelistiriime amagclari ve kullanim alanlari da ¢ok farkhlik
gosterir.

Ayni sekilde, bu modellerin entegre edildigi karar-destek sistemleri de mevcuttur ve bu sistemler
de kapsam agisindan ¢ok farkhlik gosterirler. En basit karar-destek sistemleri sektdrler arasinda
su tahsisine iliskin, senaryolarin olusturulmasini ve tahsis sonuglarinin analizini icerirken, daha
kapsamli sistemler, sosyo-ekonomik ve gevresel degerlendirmelerin yani sira veri ve bilginin
yonetilmesi ve paylasilmasi i¢in araglar da igerirler.

Modelleme araglarinin ve karar-destek sistemlerinin su kaynaklarinin yonetimi kapsaminda
kullaniminin zorunlu oldugu genel kabul géren bir yaklasimdir. Ancak bu araglar spesifik
sorunlarin ¢oziimlenmesinde sikc¢a kullanilsalar da, su kaynaklarinin yonetiminde veya
dogrudan havza yonetim planlamasinda kullanimlari oldukga sinirhidir. Asagidaki kutuda érnek
olarak verilen Mekong Nehri Karar Destek Cercevesi ve Okavango Nehir Havzasi Karar Destek
Sistemi, sinir 6tesi akarsular i¢in kullaniimis kapsamli karar destek sistemleridir.

Mekong ve Okavango Nehir Karar Destek Sistemleri

Mekong Nehri Karar Destek Cergevesi: Asagi Mekong Havzasi
Karar Destek Cercevesi, bir sinir 6tesi karar destek sistemi 6rnegidir.
Sehirlesme senaryolarinin etkilerinin degerlendiriimesi amaciyla

dort Ulke (Vietnam, Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti, Kambogya

ve Tayland) tarafindan, katiimci bir yontemle gelistiriimistir. Bu
calismanin amaci, nehir akigindaki degisimlerin tanimlanmasi

ve havzadaki altyapi ingaatlar (6zellikle sulama sistemleri

ve hidroelektrik santralleri) ve iklimsel degisimler sonucunda

ortaya cikabilecek biyolojik, fiziksel, sosyal ve ekonomik etkilerin
belirlenmesidir. Bu bilgiler kullanilarak Entegre Havza Planlamasi
surecinin desteklenmesi hedeflenmistir. 2002-2007 tarihleri

arasinda yurutulen galismada, Mekong Nehri Komisyonu Karar
Destek Cercevesi adi verilen kapsamli bir bilgi-tabani ile, bir dizi
matematiksel havza modeli ve modelleme araclari gelistirilmistir.
Calisma, havzadaki su ve suyla iligkili diger dogal kaynaklarin
yonetilmesi ve gelistiriimesi konusunda yeni bir ufuk agmis olmasinin
yani sira, su kaynaklarinin yonetimi ve gelistiriimesi igin isbirligi ve
koordinasyonu kolaylagtirmistir.

Okavango Nehir Havzasi Karar Destek Sistemi: Bu KDS,
havzadaki baski ve tehditlerin belirlenmesi, bunlarin sinir 6tesi
etkilerinin arastiriimasi, nehir ve iligkili kaynaklarin strdarulebilir
yoénetimine iligkin girisimlerin programlanmasi amaciyla
gelistirilmigtir. KDS, secilen senaryolara ait su rejimleri ile,

biyolojik, fiziksel ve sosyoekonomik parametrelerin bu senaryolara
yanitini icermektedir. Bu KDS, Okavango Nehir Havzasi’'nda yeni
planlanacak ¢alismalara iligkin senaryolarin da irdelenmesine ve
sistemin yeni bilgilerle glincellenmesine olanak vermektedir. KDS,
nehir akisindaki degisimlerin ekolojik ve gecim kaynaklari Uzerindeki
etkilerinin belirlenmesine ve bu etkilerin nehir havzasinin batinuni
ne sekilde etkileyecedinin yorumlanabilmesine yardimci olmaktadir.




Sistem Modelleri:

Su kaynaklari ve bunlarin yonetimi gibi karmasik etkilesim ve dinamikler iceren sistemlerin
bltunlesik analizi, Sistem Analizi veya Sistem Modellemesi araglari yardimiyla gerceklestirilebilir
ve her bir alt-sistemin kendi igindeki etkilesimler ayrica ele alinabilir (Sekil 21). Her ne kadar
sistem modellemesinde mevcut yaklasim, sistemi olusturan her bir bileseni tek tek ele alan
indirgemeci bir analiz yerine sistemin bir butlin olarak ele alinmasi olsa da, bu tir modellerin
olusturulmasina olanak saglayacak ¢ok kapsamli etki-tepki bilgi kiimesi pek ender olarak
mevcuttur. Ozellikle havza sistemlerinde bu tiir kara-kutu yaklagimlari ancak en temel alt-
sistemlerin de kendi altindaki iligkiler igin kullanilabilir.

Sekil 21: Su ybnetimi icin hazirlanacak bir sistem modelinin ana bilesenleri

Ekosistemlerin
surdurdlebilirligi

iklim degisikligi

Su miktar1 ve su kaynaklarinin
surduardlebilirligi

SuU

GE;?LI;:[{(I_SA’I\{III% Endustri ve JCRELL
ve
Cevresel (Koruma,
Su ve enerji madencilik Tahsis,
teknolojileri Geligtirme)
Evsel Eneriji Tarim ve
uretimi Hayvancilik

SOSYO-EKONOMIK YAPI
Politika ve 8 Yasama N Toplumsal Bilim ve § Ekonomik
yonetisim degerler Teknoloji yapi

Su kaynaklarinin durumunu ve uygulamalarin bu duruma etkisini tanimlayan sistemler sz
konusu oldugunda mekansal iliskilerin de devreye girmesi ve ayrica uygulama etki stresinin
uzunlugu nedeniyle, fonksiyonel modelleme yetersiz kalmakta, Uzamsal-Zamansal Modelleme
geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 22: Su kaynaklarinin yetersizligi ve strdlirilebilirligi ile insanlarin refahi arasindaki temel
etkilesimleri gbsteren bir sistem modelinin basitlestirilmis hali (Denzer, 2005)

Su
» azhgi

» surddralebilirligi

SU KULLANIMI
VE GEKIMi

Ekosistemler
ve Su
tarim dahil kaynaklari
arazi
kullanimi

Teknoloji Ekonomi Nufus boyutu

: su (su altyapisi ve artisi
* enefji dahil) (su intiyaglari/
talepleri)

Refah,
fakirlik,
esit paylasim

- Deger degisiklikleri
Politika ve * hayat bigimi ve
yonetisim - tuketim aligkanliklari

(guvenlik dahil) « dayanisma

iklim degisikligi

Uzamsal Modelleme:

Su kaynaklari tahsis ve yonetim planlari genellikle nehir havzalari bazinda yapilir. Clinki
kendi iclerinde ne kadar karmasik sistemler olustursalar da, havza bazinda girdi ve ¢iktilar
goreceli olarak daha az sayida parametre ile tanimlamak mimkinddir. Oysa nehir havzalari
birbirlerini etkileyen karmasik alt sistemlerden olusan buyuk bir sistemler butinadar. Bu
butiini mekansal olarak daha kuguk sistemlere ayirmak, bunlar arasindaki girdi ve ¢iktilari
tanimlamak daha zordur. Clinki havzanin herhangi bir yerindeki insan etkinlikleri, suyun
durumunu ve ekolojisini etkilemenin yani sira, olumsuz sosyal, ¢cevresel ve ekonomik sonuglar
ortaya cikartabilir. Tek bir su kullanim bigimine, yerlesime veya tek bir sektére yonelik yonetim
uygulamalari, diger kullanimlari, yerlesimleri ve sektérleri olumsuz yénde etkileyebilir. Ornegin
sulu tarima ydneltilen suyun arttirilmasi, hem diger kullanimlara ayrilabilecek suyun azalmasi
hem de drenaj sonucunda akarsulardaki kirliligin artmasi nedeniyle icme suyunda azalmaya
neden olabilir. Evsel ve endustriyel atiklarin kirlettigi akarsular ekosistemleri tehdit edebilir
veya akarsu biyolojik ¢esitliliginin ve ekosistemlerin korunmasi amaciyla suyun timdnun
akarsularda birakilmasi, tarim igin suyun yetersiz kalmasina neden olabilir. Aslinda suyun

bir havzanin ekonomisi, ekolojisi ve kultlru i¢indeki yeri bu tir drneklerle ifade edilemeyecek
derecede karmasiktir. Ancak, ister karmasik ister basit dlizeyde ele alinacak olsun, bu iligkilerin
tanimlanmasi ve irdelenmesi igin uzamsal analiz araglarinin kullanimi sarttir. Cografi Bilgi
Sistemlerini ve uzamsal modellemeleri iceren bu araglar, hidrolojik ve biyolojik modeller kadar,
sosyal ve ekonomik analizlerde de kullanilabilirler.



Zamansal Modelleme ve iklim Degisikligi:

Bitunlesik havza sistemlerinde, hem havza digindan gelen etkiler, hem her bir bilesenin
digerleriyle etkilesimi, hem de alt-sistemlerin kendi iglerindeki donisim slregleri sonucu ortaya
cikan etkiler, sistem icinde gecikmeli olarak birbirlerine bagh etkiler ortaya ¢ikartirlar. Zamansal
modelleme yoluyla bu gecikme stireleri ve gecikmenin sisteme etkisi de sistem modeline dahil
edilebilmektedir. Zamansal modelleme ayrica, gelecek icin projeksiyonlarin sisteme dahil
edilmesine, 6zellikle kuresel iklim degisikliginin etkilerine iliskin dngdruler gelistiriimesine olanak
saglar.

Entegre Su Kaynaklari Yonetimi’nde kullanilan bilgi kiimeleri

Entegre su kaynaklari yonetimi, gerek planlama gerekse uygulama asamasinda, ¢ok farkli
kaynaklardan ve degisik sektdrlere ait saglam bir bilgi altyapisina gereksinim duyar. En

onemli bilgi kaynaklari genellikle daha dnce yapilmis ¢alismalar sonucunda birikmis bilgilerin
depolandidi veritabanlaridir. Modelleme sonuglari, drnegin: tir yayilis modellemesi sonucunda
ortaya cikartilan yayilis bilgileri, iklim degisikligi modelleri ya da sosyo-ekonomik projeksiyonlari
da sisteme girdisi olan bilgilerdir. Ayrica, aninda él¢timler (6r. su kalitesi bilgileri) de sisteme
surekli girdi olusturabilirler.

Bilgi kimesini olugturan sektdrler, sistemin karmasiklik derecesine, modullerine ve amacina
gore farklilik gosterir. Asagida yalniz gok temel alt-sistem moddilleri iceren ve goreceli basit
modellerden olusan bir érnek igin bilgi kiimesi verilmistir:

Modeller:

1. Hidrolojik modeller: Yerustu ve yeralti su déngulerini, toprak niteligi, orta tipi ve iklim
degiskenleriyle iligkilendiren modeller.

2. iklim modelleri: Mevcut iklim modellerinden bir tanesi igin minimum iki senaryo (érnegin,
CCCMA-CGCM2 veya UKMOHADCMS kuresel iklim projeksiyonlari)

3. Sosyolojik modeller:
a. Demografik yapi ve bunlara iligkin projeksiyonlar
b. Evsel/Kentsel icme ve kullanma suyu gereksinimleri
c. Sosyal etki modelleri

4. Cevresel modeller:
a. Ekosistemlerin su temizleme kapasitesi

b. Kirlenmenin ve/veya su miktarindaki azalmanin ekosistemler ve biyolojik ¢esitlilik
Uzerindeki etkileri

c. Koruma alanlari ve/veya su kullanim kisitlamalarinin etkileri

5. Sektorel modeller:

a. Tarnim: Uriin bazinda kullanim gereksinimleri, sulama teknolojilerinin etkileri, tGriin
bazinda kirletici miktar ve tipleri

b. Sanayi: Sanayi tipi bazinda kullanim gereksinimleri, sanayi tipi bazinda kirletici
miktar ve tipleri, filtreleme teknolojilerinin etkileri,

c. Enerji: Su miktar ve kalitesine etkileri

d. Ormancilik; Silvikulttrel uygulamalarin miktar ve konumlarinin su miktar ve kalitesi
Uzerindeki etkileri

6. Ekonomik modeller:
a. Ekonomik projeksiyonlar (sektorler bazinda biyime/kiciime trendleri)

b. Ekonomik etki modelleri
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Tablo 21: Havzaya ait olasi sosyo-Kkliltiirel, ekonomik, ¢cevresel ve iklim degigikligine ydnelik bilgi
ve veri kiimeleri

Veri/Bilgi
Sosyo-kltirel Buyuksehir/sehir/ilge/kdy demografik yapi

Buyuksehir/sehir/ilge/kdy demografik yapi degisim egilimlerine iligkin
parametreler

Buylksehir/sehir/ilgce/kdy bazinda insanlarin su kullanim aliskanliklari
Tarimsal uretimde kullanilan sulama yéntem ve teknolojileri

Dogal kaynak kullanimi ve korunmasina iliskin aliskanliklar

Suyun kullanim maliyetindeki degisimlerin su kullanim miktarlarina etkisi

Bulyuksehir/sehir/ilce/kdy insanlarinin mevcut uygulama ve aliskanliklarini (su
kullanimi, sulama bicim ve teknolojileri, tarimsal trlin secimi, tarimsal tretim
ydntem ve teknolojileri, dogal kaynak kullanimi ve korunmasi vb. konularda)
degistirme istek ve yatkinlklari

Dogal kaynak kullanimi ve korunmasina iliskin yasal mevzuat / kiilturel
yaklasim

Ekonomik Yére ekonomisinde farkli sektérlerin paylari
Farkli sektdrlerde kagak su kullanimi
Farkli sektorlerin gelisimlerine iliskin dngoruler
Farkli sektorler igin su kullanim maliyetleri
Kirlilik kaynaklari / kirletici miktarlari / kirletici tipleri

Bolgedeki sulak alanlarin ve diger ekosistemlerin suyu temizleme
kapasitelerini belirleyen faktorler

Bdlgenin ekolojik yapisi

Bolgedeki biyolojik gesitlilik desenleri ve koruma yapilari

iklim degisikligi Klresel veya yerel iklimsel 6ngori modellerine gore olusturulmus iklim
katmanlari

Fiziksel Fiziksel yapi katmanlari
Toprak bilgileri katmani

4.4.5 Entegre Su Kaynaklari Yonetimi’nde yonetisim ilkeleri ve
gOstergeleri

Entegre Su Kaynaklari Yonetimi’nin en énemli konularindan biri yonetisim konusudur. 1992
Dublin Konferansindan beri suyun yonetisimi énemli bir teknik ve idari tartisma konusu olmustur.
2000 yilinda yapilan Diinya Su Forumu’nda Kiresel Su Ortakligi Eylem Cercevesi'nde “su krizi
aslinda su yonetisim krizidir’ diyerek konunun énemi vurgulanmistir.

Kiresel Su Ortakligina gére su yonetisimi; su kaynaklarinin gelistiriimesi ve yonetilmesi, suyla
ilgili hizmetlerin saglanmasi ve su kaynaklarinin toplumun farkli kesimlerine kullandiriimasi igin
gerekli olan politik, sosyal, ekonomik, idari sistemlerdir (GWP, 2002).

ESKY yaklagimi su ile ilgili eski yaklasimlarin yeni bir cergeve ile degistiriimesini saglamaya
calismaktadir. Bu degisimin saglanmasi igin de yonetisim yaklasimlarinin da degismesi
gerekmektedir. Eski yaklagimlarla ESKY arasindaki en temel farklardan biri karar verme ve
uygulama sureglerine katilim konusundadir. ESKY yaklasimi, merkezi otoriter bir sistem yerine



yerel ve paydaslarin s6z sahibi oldugu bir sistem yerlestirmeye ¢alismaktadir. Asagidaki

kisimlarda aciklandigi Gzere ESKY’nin 6ngordigu yonetisimin ¢ok farkl boyutlari bulunmaktadir.

Ancak birgok kriterin saglanmasinda katilimcilik ve yerellik Gnemli bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Konunun gelisimi tGlkemizde de benzer bir seyir izlemistir. Tlrkiye’'de de sivil
toplum kuruluslari (STK’lar) tarafindan sulak alanlar igin gergeklestirilen birgok yonetim plani
calismasinda da katilimcilik agirhkl olarak tzerinde durulan konu olmustur.

Su yonetisiminde yerellik konusuna girildiginde kargimiza ¢ikan diger bir 5nemli konu da

havza konusudur (Cohen ve Davidson, 2011). ESKY yaklasiminda ve Avrupa Su Cerceve
Direktifi’'nin uygulanmasinda havza, mekéansal planlama i¢in hem bir 6lcek hem de konumsal

bir referans olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ESKYnin havza boyutunda ele alinmasi ve yerel
dizeyde katilimcilik konusu g6z énuinde bulunduruldugunda Tirkiye’de havza temelli bir sivil
drgutlenmenin olmamasi ve havzalilik gibi bir kavramin bulunmamasi aslinda bir sorun olarak
karsimiza gikmaktadir. Ozellikle yonetigimin 6nemli konularindan biri olan uygulamalarin
denetlenmesi noktasinda rol alan sivil toplum kuruluglarinin bu 6l¢ekte nasil faaliyet gdsterecedi
bir soru isareti olarak durmaktadir. Havza ve yonetisim konusunun diger bir 6nemli meselesi

de, birgok burokratin ve uzmanin disiindigunin aksine idari sinirlarin havzalara gére

dizenlenmesinin daha iyi bir ydnetisim icin gerekli ortami yaratmaya yetmemesidir (Brun, 2009).

Hatta tam tersine bu konuya agirlik verildigi icin karmasik yonetisim sorunlari yumagi bir kenara
itilebilmektedir (Lane ve ark., 2009).

Avrupa Birligi (2001) iyi yonetisimin ilkelerini
asagidaki bes madde ile agiklamigtir;

Seffaflik:

Yonetimden sorumlu kurumlarin seffaf ve
kapsayici olmasi gerekir. Kararlar ve bu kararlarin
alinma nedenleri acikca ifade edilmelidir. iletisim
blUtln paydaslarin anlayabilecegdi agik ve sade bir
dille yapiimahdir.

Katilimcihik:

Halkin ve ilgili paydaslarin katilmi kavramlarin
gelistiriimesinden uygulama asamasina kadar her
asamada etkin bir sekilde gerceklestiriimelidir.

Hesap verilebilirlik:

Suyun yonetilmesinde rol alan devlet ve sivil
toplum orgutleri halka ve diger paydaslara aldiklari
kararlari ve uygulamalarini agiklayabilmelidir ve
bununla ilgili hesap verme mekanizmalari etkin bir
sekilde galisiyor olmalidir. Bu mekanizmalarin her
seviyede calisiyor olmasi ¢gok énemlidir.

Verimlilik:

Politikalar alinan kararlar dogrultusunda hizli
ve etkin bir sekilde olusturulmali ve hayata
gegirilmelidir. Alinan kararlar ve olusturulan
politikalar intiyaglari kargilamali ve problemlerin
¢6ziimine odaklanmaldir.

Tutarhhk:

Politikalar ve uygulamalari streklilik icerisinde ve
tutarli olmalidir. Diger girisimler ve paydaslarin
diger etkinlikleri ile uyum igerisinde tasarlanmis
olmalidir.
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ESKY surecinde iyi bir ydnetisim icin saglanmasi gereken asgari gerekliliklerden en énemlisi
havzadaki ilgili tm gruplar ve karar vericilerden olusan bir platform olusturulmasidir. Kurulacak
ortakliklar ve isbirligi platformu yonetisimin saglikh bir sekilde gerceklestiriimesi icin ¢ok
o6nemlidir (Rogers ve Hall, 2003). Bir ESKY platformunun islevselliginin saglanabilmesi ve
devamlihgi icin ilgili kurumlar yetkilendirilmeli ve yetkilerini yerine getirebilmek icin gerekli
kapasite ve teknik donanima da sahip olmalidir. Tim bunlarin saglanabilmesi icin de yasal,
kurumsal ve iglevsel altyapinin olusmasi gerekmektedir:

1.

Yasal sartlar

Uluslararasi s6zlesmeler
ikili ve coklu antlasmalar
Anayasa

Ulusal mevzuat

Ulusal planlar

2. Kurumsal sartlar

3.

Ydnetmelik ve planlar
Bakanlik uygulamalari
ilgili devlet kurumlari (6r. havza otoriteleri, ulusal su otoritesi gibi)

il plan ve programlari
isletme sartlari

Alt havza, ilge, belediye programlari

Ozel, yari 6zel veya sivil su kullanim birlik ve érgutleri.

Kurumsal duzeyde temel fonksiyon farkli ilgi gruplarinin ihtiyaclarinin koordinasyonu ve farkh
kullanimlar konusunda karar verilmesidir. Etkin bir kurumsal yapi asagidakileri gerektirir:

1.

Farkh kullanici ve kullanimlarin ihtiyaglarina yanit verecek havza bazinda karar verme
kapasitesi,

Karar verme sureci icin seffaf ve net dl¢lt ve standartlar,

Havzadaki ylzey ve yeralti sularinin miktar, kullanim ve kaliteleri ile ilgili bilgi saglayacak
bir sistem,

Havza bazinda su kullaniminda farkli miidahale sonuclarinin model senaryolarinin
gorulebilecedi bir karar destek sisteminin olusturulmasi,

Etkin ve seffaf bir sorumluluk mekanizmasi,
ihlallerin kontrolii ve yaptirimlar igin otorite,

ESKY’nin planlanmasi, yonetimi, kontroli ve gelistiriimesi icin yeterli ve kapasiteli personel.



Sekil 23: Koruma, gelistirme ve tahsis hedeflerinin y6netisim gercevesinde ele alinmasi
(Molle, 2003)
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Geligtirme

Yapilan ESKY calismalarinin iyi

yonetisim gergevesinde gergeklestirilip
gerceklestiriimediginin dlgllmesi son derece
onemlidir. Ancak bu sayede ydnetisim sistemi
surekli gelistirilerek daha iyi bir noktaya
getirilebilir. Bunun igin farkl dlgeklerde
calisacak, birbirini tamamlar nitelikte
gostergeler kullaniimasi gerekir. Gostergeler,
ESKY'yi ilgilendiren kamu politikalarinin
olusturulmasinda énemli rol oynarlar.
Ekosistem yaklagimi ve genel durum
hakkinda yaptiklari raporlama ile acilen

ele alinmasi gerekli gevresel problemlerin
belirlenmesine yardimci olurlar. Bunun
sonucu olarak da politika 6énceliklerinin
belirlenmesine énemli katkida bulunurlar. Bir
sonraki adimda da belirlenen politikalarin
basarisini 6lgmeye yardimci olurlar.
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2011 Biyolojik Cesitlilik Stratejik Plani ve Aichi Biyolojik Cesitlilik Hedefleri
icin suyla ilgili ekosistem hizmetleri gostergeleri (Russi ve ark., 2013)

1-

2-

3

4-

5.

6

Temiz su
|. Tyilestirilmis icme suyu kaynagi kullananlarin orani
I1. lyilestirilmis temiz su kullananlarin orani
IIl. Su kalitesi
IV. Atiksu aritma

V. Su kaynaginini korunan alanlardan temin eden sehirlerin orani ve/

veya su rezervlerini korumak amaciyla olusturulan ve isletilen korunan

alanlarin orani

VI. Su aritmada kullanilan sulak alanlar

VII. Su kalitesindeki degisiklige bagli olarak iyilestirilmis icme suyuna erigim

Su seviyesi ve givenligi
[. Su kithg

II. Ekonomik faaliyetlerde su kullanim sikhigi

I1l. Su kaynakli dogal afetler sebebiyle can kayiplari ve ekonomik kayiplar

IV. Egimli alanlarda suyun sebep olabilecegi tehlikelerle yasayanlarin orani

V. Collesme tehlikesi altinda olan araziler
VI. Su ayak izi
VII. Toprakta nem
VIII. iklim Nem indisi (CMI) ve Kuraklik indisi
IX. Su kithgindan etkilenebilecek karasal karbon depolarinin orani

X. Suyla ilgili anlagmazliklarin sayisi, devletlerarasi anlagsmazliklarin
sayisl ve boyutu

Sediman transferi

Tedarik hizmetleri
[. Kurulu hidroelektrik kapasitesi
II. Agiri sulamadan suya doymus arazi
I1l. Asiri sulamadan tuzlanan arazi

IV. Ekin — su verimliligi

Hastalik diizenlemeleri
[. Sudan kaynaklanan hastaliklardan etkilenenlerin orani

Il. Parazit sorunlari

Suyla ilgili durum

[. Ulusal planlama sureglerine suyla ilgili ekosistem hizmetlerinin dahil
edilmesi

Il. Entegre Su Kaynaklari Yonetimi uygulamalarinin gelistiriimesi

IIl. Su yonetiminde kadinin temsili




4.5. Paydas Katilim Sureci

1977°de Mar del Plata’da, Birlesmis Milletler Su Konferansi ile baglayan Entegre Su Kaynaklari
Yonetimi yolculugu 1990’lar ve 2000’lerde gergeklestirilen gesitli uluslararasi toplantilardan
gecerek ginumuze gelmistir. Bu toplantilarda suyun kullanimi ve yonetimi ¢esitli yonleri ile
tartisiimistir. Ancak timuinde tartisma konusu olan ve énemi giderek artan ortak bir konunun
altini gizmek mimkunduar: su yénetiminde katilimci yaklagsim. Katilim sadece su yonetiminde
degil, 21. yuzyilin tim karar alma streclerinde 6ne ¢ikan bir kavram olarak belirmektedir.
Merkezi yonetim anlayislarinin giderek sorgulandidi ve yerel karar imkanlarinin, araglarinin
ve kapasitelerinin gelistigine taniklik ettigimiz bir ddnemden gegiyoruz. Bu dénem toplumun
kararlara katiliminin giderek arttigi ve siyasetin de kendini buna goére yeniden sekillendirdigi
tarihsel bir evre olarak karsimiza gikmakta. Su yonetimi de zamanin ruhuna uygun olarak
yeniden sekilleniyor.

ESKY’yi batuncul kilan bilesenlerden biri, belki de en 6nemlisi katilim ve karar verme
mekanizmalarindaki dontisumduir. Bu yuzden 6zellikle havzada bulunan paydaslar yonetimin
en 6nemli pargalarindan biridir. Paydaglarin ESKY’ye katilimi déntgimun basarisi igin dnemli
oldugu kadar zorluklar da icermektedir. Diinyada isleyen 6rneklerin azligi da bu durumun ne
zahmetli bir yol oldugunun bir géstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dunyada havza bazl ydnetim modelini benimsemig tim Ulkelerde, paydagslarin yonetim surecine
katilmasi 6nemsenmistir. Ancak bunun icin tum Ulkelerde ortak prensipler veya uygulama
yontemleri mevcut degildir. Bu uygulamalarin yapildigi bazi érnekler, paydaslarin ESKY’ye dahil
olma yontemlerini anlamak agisindan fikir agici olacaktir. AB Su Cergevesi Direktifi'ndeki (SCD)
bazi kararlar paydaglarin yonetime katilimi konusuna verilen 6nemi de gostermektedir;

Kararlar ve yonetim olabildigince alt yonetim birimlerine dustrilmelidir.

Havza bazinda yénetim olmalidir.

Entegre (butinlesik) su yonetimi benimsenmelidir.

Kullanicilarin yénetime katilmalari 6nemlidir ve esas alinmalidir, yetki paylasimi kabul
edilmelidir.

4.5.1. Paydas katilim ornekleri

Dunyada paydas katihmi konusunda énemli calismalar mevcuttur. Paydas katiliminin saglandigi
mekanizmalar ve ¢esitli platformlar kurulmustur. Bu yapilar her ne kadar degiskenlik gosterse de
kamu gucinun destekledigi ve tegvik ettigi yapilar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tuna Nehri Koruma Soézlesmesi 14 (lke tarafindan imzalanmistir. Bu s6zlesme sonrasi tim
Ulkelerde su kararlar alinmistir:

Tuna Havzasi’nda SCD’nin uygulamasina halkin katilimini saglamak;

Halkin katilimi igin etkili yapi ve mekanizmalarin olusturulmasini kolaylastirmak;

Ulusal hukumetlere, SCD’ye uygunlugun saglanmasina yonelik rehberlik ve pratik destek
vermek;

Farklh duzeylerdeki yapilar ve uygun etkinlikler hakkinda kilit paydaslari bilgilendirmek
(Tuna Havzasi, alt havza, ulusal, yerel).

Bu cercevede Halk Katilim Agi olusturulmus, 2005 yilinda paydaslar i¢in bir ¢ati toplantisi
gerceklestiriimis ve halk katihmi ile de desteklenen uzman galisma gruplari olusturulmustur.
Ayni zamanda STK’larin da destegi ile Tuna Cevre Forumu Agi kurulmustur. Bunun yaninda
dizenli araliklarla Halk Katilim Agi ve Tuna Cevre Forumu Agi toplanmakta ve ilgili birimlere
bilgi aktarmaktadir. Bu forumda ortaya ¢ikan sonuglar ise su sekilde siralanmistir;
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Su korumada kamu katiliminin dnemi,

Suyun yonetimi ve korunmasi konusunda kamu bilincinin artiriimasi,

Tam paydaslar arasinda iletisiminin gelistiriimesi,

Su ile ilgili konularda sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin giiclendiriimesi.

Mekong Nehri Havzasi (Davidsen, 2006) icin de paydas katihminin saglandidi bir galisma
gerceklestiriimistir. 2009 yilinda Mekong Havza Komisyonu’nun hazirladigi “Asagi Mekong
Havza Gelisme Plani igin Paydas Katilimi ve iletisim Plani” raporunda da paydaslarin
katiliminin saglanabilmesi icin gerekli adimlar siralanmistir.

Mekong Nehri Havza Yénetim Plani (MRC-BDP2, 2009) icin 6ncelikle paydaslarin tanimlanmasi
kritik bir adim olarak goértlmustdr. Yapilan arastirma ile havzada su sorunlarindan éncelikle
etkilenenlerin ciftciler, balik¢ilar ve dusuk sosyo-ekonomik gruplar oldugu saptanmistir. Dolayl
etkilenen paydaslarin ise 6zel sektor temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler/
arastirmacilar, havza konusunda ¢alisan uluslararasi kuruluslar ve havza yonetim
komisyonlarina bagli kamu temsilcileri oldugu gértlmustir. Daha sonraki adimda paydaslari

bir araya getirecek ulusal Havza Calisma Gruplari ve alt komiteler olusturulmustur. Boylelikle
havza sorunlarinin tespit edilmesi, atilacak adimlarin bu ¢alisma gruplarinda belirlenmesi
hedeflenmistir (Tapela, 2006).

Afrika’da Pungwe Nehri icin yapilan galismalar, paydas katilim surregleri ve mekanizmalari
olusturulmasi icin 6nemli bir diger érnektir. Zimbabwe ve Mozambik sinirlari icinde kalan gdl i¢in
yapilan ¢alismalarda, paydaslarin karar alma mekanizmalarina katilimi ve temsiliyeti igin dnemli
calismalar yapilmigtir.

2000 yilinda Zimbabwe ve Mozambik hikimetleri tarafindan yapilan anlasmada ortak su
kaynaklari i¢in bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon “Pungwe su kaynaklarinin strdurdlebilir,
esitlikgi ve katilimci havza yénetimi ve yasayan insanlar igin tiretilmis sosyal ve ekonomik
faydalarini artirmak icin paydaslari bir araya toplama” karari ile yeni bir yapilanmaya gitmistir. ilk
etapta iki alt komisyon kurularak sirecin havza odakli yénetimi saglanmak istenmistir.

Pungwe Alt Havzasi Konseyi, blyik olclde ciftcilerden (blyUk 6lgekli faaliyet gdsteren
ciftliklerden kiicuk olgekli Gretim yapan ciftcilere kadar) olusmaktadir. Alt-havza komisyonlarinda
paydaslar secim ile belirlenmektedir. Bu ¢gergevede her paydasin komisyon dyeleri igin se¢im
hakki bulunmaktadir. Paydas gruplari kendi arasinda aday belirledikten sonra, komisyon igin
aday gostermektedir. Bir adayin istifasi veya diglanmasi durumunda, yetki devri mevcut degildir
ve yeniden sec¢ime gidilmektedir. Bu durum da komisyonun demokratik bir sire¢le olugsmasini
saglamaktadir.

ilgili paydaslar;
- BuyUk olcekli ticari giftciler — Ticari Ciftciler Birligi

- Kuguk 6lgekli ticari ¢giftgiler — Muz Yetistiricileri Dernegi, Kahve Yetistiricileri Dernegi, Sebze
Yetistiricileri Dernegi

- Ortak ciftciler — Zimbabve Ciftcileri Birligi

- Yeniden iskan projelerinden etkilenmis ciftciler — Yeniden yerlesim yapan giftciler (bireyler
ve gruplar)

- Yerel Yetkililer — ikamet eden kisiler ve Mutasa Yerel Yénetim Meclisi

Havza Koruma Komisyonu, Alt Havza Komisyonu’'ndan gelen iki temsilci ve ilgili yerel
yonetimlere bagli kent konseyi Uyelerinden olusmaktadir. Komisyon acil eylem planlarinin
olusturulmasi ve hikumetler ile sorunlarin paylasiimasini saglayan bir birimdir. Zimbabwe
Hukumeti'nde su ile ilgili politika ve uygulamalardan sorumlu kurum olan ZINWA ve Mozambik
Hukumeti'nden Su Gelismeleri Departmani bir araya gelerek su stratejileri ve politikalarina dair
goérasmeler gergeklestirmektedir.



Mozambik'te ise Havza Koruma Komitesi, Zimbabwe’de kurulan Alt Havza Komisyonu’na
benzer bir sekilde bolgedeki ilgili paydaslardan olusmaktadir.

Komitede su temsilcilere yer verilmigtir:

- Buyuk odlcekli su kullanicilar

- Orta dlgekli su kullanicilari ve ticari tarim sektori
- Kuguk o6lgekli su kullanicilari

- Sanayi ve madencilik sektorleri

- Eyalet hikimeti

- Bdlge hukumeti

- Koruma alanlari gorevlileri

- Sivil toplum kuruluslari

Komitenin temel gorevleri: kalkinma politikalari ile havza stratejileri arasinda uyumu
degerlendirmek, uluslararasi anlasmalarin gegerliligini denetlemek, su tarifelerindeki
degisiklikleri takip etmek, sulama yontemleri, su altyapilari konusunda diizenlemeler yapmak,
tagkinlar ve afet durumlarinda tedbirler almak ve dizenlemeler yapmak seklinde siralanmigtir.
Havza Koruma Komitesi'nin Zimbabwe’deki 6rgitlenmeden farki kamu destekli olmasi ve kamu
politikalarini uygulayici 6zelliginin bulunmasidir.

Paydas katilimi konusunda kurumsal yapilarin olustugu diger bir 6rnek Okavango Nehri
Havzasi icin kurulan Okavango Nehir Havzasi Komisyonu (OKACOM; Bethune, 2006)’dur.
OKACOM Afrika'da bolgesel olarak havza konusunda calisan en buyuk kurumsal yapi olarak
gorilmektedir. ilgili hilkkiimetlere tavsiye vermek amaciyla kurulan OKACOM'un belirledigi temel
prensipler suyun surdarulebilir kullanimi, adil bir sekilde tahsis edilmesi ve dagitimi, su Kirliliginin
onlenmesi, kuraklik nedeniyle yagsanacak sikintilara karsi depolama verim artirma gibi projeler
olusturmaktir. OKACOM temel olarak su ilkelere gore hareket etmektedir.

- Havzadaki paydaslarin belirlenmesi adil, acik ve temsiliyet glict yiksek olmalidir,

Paydaslar havza igin ortak bir anlayis ve stratejiye sahip olmalidirlar,

Havzada yer alan devletler esit ve adil bir bicimde temsil edilmelidir,

Toplu katilim icin mekanizmalar kurulmalidir,

Komisyon bilgi Uretici ve bilgiyi dagitici bir rol Gstlenmelidir.

OKACOM'un yapisina baktigimizda birgok farkli paydas grubunun genis katilimi
g6zlemlenmektedir. Paydas gruplari su sekilde tanimlanmistir (OKACOM, 2011);

- Ozel Sektor: Sanayi, tarim sektorl, sulama birlikleri, saglik sektori

- Sivil Toplum: STK’lar, genglik gruplari, cevre ve doga korumacilar, havza forumlari ve
halk

Kamu: Bdlgesel htukimetler, bolgesel su yonetimi, su yonetimi kamu iktisadi tesekklleri,
belediyeler ve OKACOM ydnetimi

- Medya
- Akademi

Uluslararasi fon kuruluslari

- Uluslararasi ve boélgesel paydaslar
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4.5.2. Turkiye'de paydas katilim mekanizmalari

AB Su Cercevesi Direktifi'nde 6zellikle alti ¢izilen “Havza yOnetiminde paydas katilimi ve sivil
toplumun karar almaya katilmasi” vurgusu, Tirkiye’de hazirlanan birgok koruma eylem plani ve
havza yénetim planinda da yerini almistir.

Aralik 2011’de tarihinde Su Y&netimi Genel Muduirligi'nce Orta Akdeniz, Dogu Akdeniz, Bati
Karadeniz, Firat-Dicle, Dogu Karadeniz, Asi, Bati Akdeniz, Coruh ve Aras Havza Koruma
Eylem Planlarinin hazirlanmasi ve daha énce munferit olarak tamamlanan Meri¢-Ergene, Van,
Akargay, Gediz ve Sakarya Havza Koruma Eylem Planlarinin glincellenmesi galismalarini
kapsayan toplam 14 havzayi ilgilendiren proje baglatiimistir.

Projenin sonuglarinin uygulanabilir olmasi igin havzada yer alan kurum ve kuruluslar arasi
isbirliginin ve bu kurumlarin projeye katki ve katilimlarinin saglanmasi amaciyla her havza icin
proje acihs toplantilari Subat-Nisan 2012 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Acilis toplantilarinda
proje slresince yapilacak ¢alismalarla ilgili katihmcilar bilgilendirilmis ve paydaslarla goris
aligverisi gerceklestiriimistir.

Haziran-Temmuz 2013 tarihlerinde ise proje baslangicindan itibaren yapilan ¢alismalar ve
gelinen asamalarin havzada yer alan kurum ve kuruluglara anlatiimasi ve karsilikli bilgi
alisveriginin gerceklestiriimesi maksadiyla her havza igin paydas toplantilari gerceklestirilmigtir.
Paydas toplantilarinda havzanin genel durumu, gerceklestirilen arazi calismalari, cevresel
altyapi durumu, havzadaki baski ve etkiler, su kalite siniflandirmalari, noktasal ve yayili
kaynakl yik hesaplari ve AAT planlamalariyla ilgili yapilan ¢alismalar katilimcilara sunulmustur.
Toplantilara katilim saglayan paydaglarin calismalarla ilgili gérus ve dnerileri alinmigtir.

Bakanligin 2012-2023 Ulusal Havza Yo6netim Stratejisi’ne paydas katilimina dair ilkeler
eklenmigtir. Stratejide “Strateji belgesini olusturan vizyon, amaglar ve stratejik hedeflerin
belirlenmesinin ilgili kurum, kurulus ve paydaslarin katilimi ile gerceklestiriimis olmasi, havza
yonetiminden beklentilere cevap verebilme yaninda, stratejinin sahiplenilmesi ve uygulanmasini
da kolaylastiracaktir.” seklinde ifade edilen bolim, paydas katiliminin énemini de éne
cikarmaktadir. Stratejinin hazirlanmasinda da paydaslara atif yapilmistir:

Bu belge basta Orman ve Su isleri Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi, Basbakanlik Hazine Mustesarligi, Bagbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdi, Yerel Yonetimler, Arastirma ve Egitim Kurumlari ve
Sivil Toplum Kuruluslari olmak tzere ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari ve diger paydaslarin
katkilari ile katiiimci anlayisi 6n planda tutularak hazirlanmigtir.

Stratejide Havza Ydnetimi modelinden bahsedilirken ydnetim mekanizmalarindan biri olarak
Havza Ydnetim Komitesi tanimlanmistir. Stratejide komite icin, “Havza dizeyinde 6nemli havza
yonetim kararlarinin ortaklasa alinmasi, uygulama sonuglarinin izlenmesi, dederlendirilmesi

ve esgudimuin saglanmasi ile ilgili calismalari gerceklestirmek tzere, havza ydresindeki ilgili
kamu kurumlari ile diger paydaslardan (STKlar, bilim kuruluslari, yerel ydnetimler, vb.) olusan
komitedir” seklinde bir tanimlama yapilmistir.



ilgili kurumlardan olusan Teknik Kurul stratejik planin hazirlanmasinda ilgili kurum temsilcileri,
STK’lar, meslek kuruluslari, belediyeler, akademisyenler gibi genis bir listeden olusan
paydaslarla gérismeler gerceklestirmistir.

Havza yonetimi ile ilgili paydaslar kamu kurum ve kuruluslari ile diger paydaslar basliklar
altinda siralanmigtir:

Kamu Kurum ve Kuruluslan

- Orman ve Su isleri Bakanhgi (OSIiB): Su Yénetimi Genel Midiirligi (SYGM); Céllesme
ve Erozyonla Micadele Genel Mudurlagu (CEM); Orman Genel Muadurligi (OGM); Devlet
Su Isleri Genel Midurligu (DSI); Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurligi (DKMP);
Meteoroloji Genel Midirligi (MGM); Bilgi islem Dairesi Bagkanhgi (BiD); Strateji
Geligtirme Bagkanhgi (SGB); Turkiye Su Enstitist (SUEN).

- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi: Tarim Reformu Genel Mudurltigiu (TRGM);
Bitkisel Uretim Genel Midurligi (BUGEM); Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Midarligi (TAGEM), Balikgilik ve Su Urlinleri Genel Mudurligi (BSUGM), Egitim Yayim
ve Yayinlar Dairesi Baskanlgi, Cografi Bilgi Sistemleri Daire Baskanhgi.

- Cevre ve Sehircilik Bakanhgi: Mekansal Planlama Genel Mudurligu; Cevresel Etki
Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Midiirligl; Cevre Yénetimi Genel Mudirliga;
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidirligi, iller Bankasi Genel Midiirligu, Altyapi
Hizmetleri Genel Mudurlaga.

- Kalkinma Bakanhg

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi: Maden isletmeleri Genel Miidirligi (MIGEM ).
- Kiltiir ve Turizm, igisleri, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklar

- Basbakanhk: Hazine Mistesarlidi; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi.

- Igigleri Bakanligi: Mahalli idareler Genel MidurlGgu.

- Yerel idareler: Valilikler, Kaymakamliklar, il Ozel idareleri, Belediyeler, diger birimler.

Diger Paydaslar:
- Sivil Toplum Kuruluslari (toprak ve su kaynaklari, biyolojik gesitlilikle ve kirsal kalkinma ile
ilgili STK’lar, dernekler v.b.);

- Meslek kurulusglari, odalar;

- Havza Birlikleri (HB);

- Havzalarda yasayan kirsal topluluklar;

- Kentsel topluluklar;

- Bilim ve egitim kuruluglari (TUBITAK , tniversiteler, arastirma enstitiileri, vb.);

- llgili 6zel sektdr kurum ve kuruluslari.

Stratejide, paydaslarin belirlenmesi ile birlikte, paydaslarin bilgi ve deneyimleri gugla bir yon
olarak tanimlanirken, paydaslarin katimi meselesi ve yerel sahiplenmenin distk olmasi zayif
bir yén olarak tanimlanmistir. Bununla beraber paydaslarin katilimini saglamak hem bir ilke
olarak kabul edilmis hem de amagclardan biri olarak tanimlanmistir. Bu amaca bagl olarak
“Havzalarin yonetimi ile ilgili politika kararlarinin alinmasinin, uygulama sonuglarinin Ust dizeyde
izlenmesi ve degerlendirmesinin ilgili kurumlarin ve paydaslarin yetkili temsilcilerinin katilimiyla
esgudumla olarak gergeklestiriimesini saglayacak ulusal ve havza diuzeyinde kurumsal
dizenlemeleri (merkezde Su Ydnetimi Koordinasyon Kurulu, yerelde 25 havza yénetim heyetleri)
gerceklestirmek” temel hedef olarak ifade edilmigtir. Yine bu hedefe ulasmak icin “Sivil toplum
kuruluslari, bilim kuruluslari ve diger paydaslarin havza ydnetimi ve i1slahi ¢alismalarina ulusal ve
yerel dizeylerde katilim ve katkilarini desteklemek” bir adim olarak aktariimistir.
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Stratejiyle paralel olarak hazirlanan Su Kanunu Taslagi da paydas katilimi agisindan énemli bir
adim olarak ifade edilebilir. Kanunda Havza Y&netimi igin hazirlanan modelde, paydaslar gesitli
kademelerde karar mekanizmalarina katilmaktadir. Kanun taslaginda bulunan Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu 20 Mart 2012 tarihli Basbakanlik Genelgesi ile resmilesmistir. Kurulun
gorevi “Su kaynaklarinin batincll havza yénetimi anlayisi ¢cergevesinde korunmasi igin gereken
tedbirleri belirlemek, etkili bir su yonetimi icin sektdrler arasi koordinasyonu, igbirligini ve su
yatinnmlarinin hizlandiriimasini saglamak, ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan hedeflerin
gerceklestiriimesi igin strateji, plan ve politika gelistirmek, havza planlarinda kamu kurum

ve kuruluslarinca yerine getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasini degerlendirmek, Ust
diizeyde koordinasyonu ve isbirligini saglamak izere kurulmustur.” olarak ifade edilirken Uyeler
11 bakanligin bakanlarindan matesekkildir.

Denizler harig, kiyi sulari dahil olmak Uzere ylUzeysel sular ve yeralti sularinin butincdl

bir yaklagimla korunmasi ve planlanmasina yonelik havza koruma ve ydnetim planlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi igin kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi ve uygulamalarin
takibini yapmak Uzere Havza Ydnetim Heyetlerinin Tesekkull, Gorevleri, Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Teblig 18.06.2013 tarihli ve 28681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girmistir. S6z konusu Teblige gore, ylzeysel sular ve yeralti sularinin btincal

bir yaklagsimla kalite ve miktar agisindan korunmasi ve planlanmasina yonelik havza

yonetim planlarinin hazirlanmasi veya hazirlatiimasi, uygulanmasi, uygulamalarin takibi

ve degerlendirmesini yapmak amaciyla her bir havza igin bu ¢alismalara destek verecek
Havza Yonetim Heyeti olusturulacaktir. Havza Ydnetim Heyetlerinin Gyeleri, havzadaki butin
paydaslari temsil edecek sekilde ilgili kurum ve kuruluslarin tagra teskilatinin, yerel yonetimlerin,
Universitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden ve havza bazinda ihtiya¢ duyulan
konulardaki diger uzmanlardan olusturulacaktir. Havza Yonetim Heyetlerine, havzanin bir ili
kapsamasi halinde o ilin valisi, havzanin birden fazla ili kapsamasi durumunda, Bakanlikga
belirlenen ve Tebligin EK-1’inde belirtilen vali baskanlik edecektir. Havza Yénetim Heyetleri,
genelgenin Ek-1’inde belirtilen Vali Bagkanliginda, il Belediye Baskanlari, biyiik sehirlerde
Biiyiiksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudiirleri, biyiiksehir belediyeleri
haricindeki yerlesimlerde il Ozel idaresi Genel Sekreterleri, havzada bulunan Devlet Su igleri
Genel Midurligl, Orman ve Su igleri Bakanligi, Orman Genel Midurliigi ve Meteoroloji Genel
Mdirligu Bolge Muddirleri, il Cevre ve Sehircilik Middirleri, il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miiddrleri, il Bilim, Sanayi ve Teknoloji Miidirleri, il Kiltir ve Turizm Middrleri, ilbank A.S.
Bolge Mudirleri, Kalkinma Ajansi Genel Sekreterleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
temsilcileri, Halk Saghgdi Madurleri, sulama birlikleri temsilcisi, SYGM’nin en az Sube Muduri
seviyesinde bir yetkilisi, Sanayi ve Ticaret Odasi’nin bir temsilcisi ve heyet katiimcilarinin oy
coklugu ile belirleyecegdi su yonetimi konusunda ¢alisan sivil toplum kuruluslari ve Universiteleri
temsilen ve Organize Sanayi Bolgesi yonetimlerinden yetkili birer temsilcinin katilimi ile olusur.
Havza Yo6netim Heyeti Baskaninca gerek duyuldugu takdirde havza heyetine; 6zel sektor
temsilcisi, havzada bulunan Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bélge Muddrleri, il Afet ve Acil
Durum Mudurleri, Disigleri Bakanligi, Sulama Kooperatifleri temsilcisi, su Grtnleri yetistiriciligi
sektérinden birer temsilcinin katilimi, elektrik Gretim santral yetkililerinin temsilcisi, 6zel sektor
hidroelektrik santral temsilcileri ile ihtiya¢ duydudu konulardaki diger uzmanlarin katilimi saglanir.

Bu sayede havzalarda paydaslarin temsil edilerek alinacak kararlarda s6z sahibi olacadi havza
bazinda yapilanma tamamlanmis olacaktir. Havza Yonetim Heyetlerince gergeklestirilecek

olan galismalar bir Ust 6lgekte kurulmus olan Havza Yénlendirme Komitesi'ne sunulacaktir.
Tum paydaslarin strece etkin katiliminin saglanabilmesi ve en etkin karar alma yapisinin
olusturulabilmesi icin Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu, Havza Yoénlendirme Komitesi ve Havza
Yonetim Heyetleri olusturulmustur. Bu yapilarin birbiri arasinda etkin bilgi aligverisi saglanarak
konuyla ilgili tim paydaslarin temsil edilmesi ve alinacak kararlarda s6z sahibi olmalari
amaglanmaktadir.

11-13 Mart 2013 tarihleri arasinda yine Orman ve Su igleri Bakanh@i Su Yénetimi Genel
Madurligu oncultiginde “Turkiye’de Havza Bazli Sektoérel Su Tahsisleri’ne Gegis Semineri”
duzenlenmistir. 5 farkli grupta ¢alisma masalari olusturulmus ve suyun tahsisi ile ilgili
duzenlemeler konusulmustur. Tarim Masasi, Sanayi Masasi, Enerji Masasi, Cevre Masasi ve
icme Suyu Masasi seklinde belirlenen galisma gruplari (i¢ giin boyunca éneriler ve revizyon
teklifleri olusturmustur.



Orman ve Su Isleri Bakanligr'nin yaptigi calismalarda hem mevzuattaki degisiklikler hem

de hazirlanan plan, strateji ve vizyon galismalarinda paydas katilimi dncelikli alanlardan biri
olarak ifade edilmektedir. Bu sebeple hazirlanan yonetim plani érneklerinde paydas katilimini
saglayacak mekanizmalar 6nerilmektedir.

4.5.3. Turkiye'de paydas katilimina yonelik firsatlar ve sorunlar

Havza yénetimi ve paydaslarin katilimi dendiginde paydas ile s6z edilen genel hatlari ile kamu
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, akademi ve 6zel sektor kuruluslaridir. Bu paydaslarin ne su
meselesi ile ne de havza ydnetimi konusunda gérislerinin benzesme ve farklilagsmalarini analiz
eden calismalardan s6z etmek ¢ok glgtir. Hal boyle olunca Trkiye’ye uygun bir havza yonetimi
Onerisi gelistirmek de guclesmektedir. Yagsama Dair Vakif (YADA), bu ¢alisma kapsaminda

bu agigi kapatmaya katki yapabilecek kiguk 6lgekli bir arastirma ¢alismasi gergeklestirmistir.
Arastirma niteliksel bir yaklasimla, ylz yize mulakatlar yolu ile yapilmistir. Arastirma kapsaminda
kamu, sivil toplum, akademi ve 6zel sektor temsilcileri ile gérusmeler gergeklestiriimigstir.

Paydas katilimi konusunda AB Su Cergevesi Direktifi'nin getirdigi paydas odakli yénetim
anlayisinin, mevzuatta yer almasina ragmen, paydaslar arasinda tGzerine dusunulmas, dneriler
gelistirilmis bir konu olmadidi gérulmustur. Paydaslarin, havza yonetimi ekseninde kapsamli bir
tasarim ortaya koymasalar da, su konusunda gec¢cmis birikimlerinden getirdikleri yaklagimlarla
bazi dederlendirmelere sahip olduklari géralmastar.

Paydas temsilcisi kuruluslarin yoneticileri ile yapilan gorismelerde alti gizilen engeller asagida
Ozetlenmektedir;

1. Yetki Karmasasi: Paydaslar, havzalarda 6zellikle kamu kurum temsilcilerinin mevcut
durumdaki mevzuatlar nedeniyle yetki karmasasi yasamasinin havza yonetimine katilimi
engelledigini disiinmektedirler. Ozellikle denetim konusunda her havzada ve ilde birden
¢ok aktorun yetkili olmasinin karmasayi artirdigi gértsu 6ne ¢ikmaktadir. Paydaslara
gore 6200 Sayili DSi Kanunu, 5578 sayili Toprak ve Arazi Kullanimi Kanunu, 6172 sayili
Sulama Birlikleri Kanunu, 167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun gibi pek ¢ok mevzuat
birbirleri ile cakisan maddelere sahiptir. Bu sebeple DSI, Orman ve Su isleri Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Belediyeler ve il Ozel idaresi gibi kurumlar cogu zaman bu
yetki karmasasinin etkilerini yasamaktadir.

2. Koordinasyon Sorunu: Paydaslar, havzalarda kamu kurumlari arasi koordinasyonu
saglayacak 6zel bir birim bulunmamasini eksiklik olarak yorumlamaktadir. Bu eksiklik
¢ogu zaman valilik eliyle ve valinin kontroliinde gideriimektedir. Havza Ydnetim Heyetleri
tim kurum temsilcilerinin bir araya gelecegi bir yapi olarak, paydaslarda umutlu bir
beklenti yaratmaktadir. Bu anlamda ayni hedefe yonelik birlikte tek bir ¢cati altinda
hareket etme deneyiminin ilk olarak bu heyette yasanacagi dusunulmektedir. Paydaslar,
su sorunlari konusunda bu birlikteligi dnemli bir firsat olarak gérmekle birlikte, bugline
kadarki iletigsimsizligi ise dnemli bir engel olarak algilamaktadir.

3. Sivil Toplum Yapisi: Paydaslara gore, 6zellikle su sorunlarinin blyik oldugu bazi
havzalar disinda (Ergene, Menderes) su sorunlari konusunda ¢alisan sivil toplum
kuruluslarinin azligr, sivil toplumun katihm slrecine etkisini zayiflatmaktadir. Paydaslar,
havzalarda orgutlenmis sivil toplum kuruluslarinin sayisinin azligi ve kapasitelerinin
yetersizliginin heyette temsil edilecek STK temsilcilerinin sayisi ve yapisi konusunda
da 6nemli soru isaretleri yarattigini ifade etmektedir. Ayni zamanda Havza Yonetimi
Heyeti'nde STK’lardan yalnizca bir temsilci olmasinin 6ngoérilmesi STK segimi
konusunda da slipheler yaratmaktadir.

4. Ozel Sektér Katilimi: Paydaslara gore, havzalarda 6zel sektor temsilcilerinin yonetime
katilimi konusunda da dnemli engeller bulunmaktadir. Bu engeller iki boyutta ifade
edilmektedir. Ozel sektor temsilcilerinin su konusunda inisiyatif almaktan kagindigi,
kurumlarla iletisime daha kapali oldugu ileri siriiimektedir. Ote yandan 6zellikle sivil
toplum ve akademi temsilcileri su konusunda 6zel sektérl sorunlarin kaynagi olarak 97
gOrmekte, seffaf bulmamakta ve gevre konusunda 6zel sektdre guvensizlik duymaktadir.
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