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I Genel Hatlariyla COP 21

iklim degisikligiyle miicadele konusunda yapilan uluslararasi ¢alismalari baglayici kilan tek metin olan
Kyoto Protokold’niin uygulama takvimi 2020’de sona eriyor. 2020 sonrasinda kiiresel iklim degisikligi
politikalarina sekil verecek uluslararasi baglayici bir metne olan ihtiya¢ her gegen gilin artiyordu.
Buradan hareketle toplanan Birlesmis Milletler (BM) iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin 21.
Taraflar Konferansi (COP 21), 30 Kasim — 12 Aralik 2015 arasinda Fransa’nin baskenti Paris’'te
gerceklestirildi.

195 ulke ve Avrupa Birligi'nin katildig1 konferans, 80.000 m2’si gecici olmak {izere toplam 160.000
m2’lik bir alanda, eski bir havalimani olan Le Bourget’de gerceklestirildi. Konferansa, 20.000 ‘i akredite
delege, 3.000°'i basin mensubu olmak tzere 40.000 kisi katildi. 170 milyon Avro’luk biitcesi olan
konferansin maliyetinin % 20’si sponsorlar tarafindan karsilandi. 170 milyon Avro’luk kamu harcamasi
karsiliginda, katilimcilarin harcamalariile Paris ekonomisi 100 milyon Avro’luk ek gelir elde etme imkani
oldu.

Toplantiya 150 devlet baskaninin yani sira, pek cok dlkenin Bakanlari, is dilinyasi, sivil toplum
kuruluslar, akademisyenler, bilim adamlari ve basin mensuplari katildi. Ayrica Sean Penn, Al Gore,
Betrand Piccard, Arnold Schwarzenegger, Jeffry Sachs gibi iklim degisikligi ile miicadelede kanaat
onderi konumunda olan pek ¢cok medyatik isim de diizenlenen yan etkinliklerde konusmalar yaparak
ilgiyi strekli canh tuttular. Ayrica sehirde pek c¢ok farkh kurum toplantilar organize etti, sergiler
dizenlendi.

Konferans alani “Blue Zone” ve “Green Zone” olarak ikiye ayrilmisti. “Green Zone” firmalarin iklim
degisikligi ile micadele konusundaki ¢cézlimlerini sergiledikleri bir fuar alani olarak diizenlenmisti. Sivil
Toplum Kuruluslari da bu alanda etkinlikler yaptilar. “Blue Zone” ise sadece akredite olanlarin
girebildikleri, tlkelerin stand alanlarindan, basin holiinden ve konferansin yapildigi salonlardan olusan
bir alandi. Ulkeler, kendilerine verilen stand alanlarini, calisma ofisi ve/veya iklim degisikligi ile
miicadele ile ilgili yaptiklari galismalari anlattiklari seminer odalari ve teshir boliimleri olarak
diizenlemislerdi. Turkiye’nin standi ¢alisma ofisi ve Tirk delegasyonunun bulusma noktasi olarak
kullanildi.

Konferansin 6zet gorintilerini asagidaki linki tiklayarak izleyebilirsiniz:
www.youtube.com/watch?v=gOgTxo 4Tgo&feature=youtu.be

1. Paris Anlasmasi

Katilan tim taraflar taahhitleri ¢cercevesinde mizakere siirecine dahil edecek etkin bir miizakere
slreci olusturularak, 195 llkenin mutabakata varmasi ile 2020’de devreye girecek Paris Anlasmasi
ortaya ciktl. Boylece diinya tarihinde ilk kez tim Ulkeler iklim degisikligi ile miicadele konusunda ortak
bir karara varmis oldular. Anlasmanin ana amaci kiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak
icin global Isinmanin 2 derecenin altinda tutulmasi ve 1.5 derece seviyesine ¢cekilmesi icin tiim llkelerin
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kendilerine uzun vadeli ve gerceklestiriimesi zorlu hedefler belirlemesini saglayacak bir cerceve
gizmekti.

COP 21, sivil toplum orgitlerinin ve is diinyasinin yogun ilgisi ve mutlaka lizerinde mutabakata variimig
bir anlasmanin ortaya ¢ikmasi konusunda yogun baskisi altinda gerceklesti. Konferans sonunda ortaya
ctkan ve bir diplomasi zaferi olarak adlandirilabilecek Paris Anlasmasi’nin icerigine bakildiginda 5
konunun 6ne ¢iktigl goruliyor:

1)

2)

3)

Emisyonlarin azaltilmasi

Paris Anlasmasi, Kyoto Protokoli’'nden farkli olarak, belirli bir kiiresel sicaklik hedefi
Oongoriyor. Mizakereler sonucunda ortaya cikan karar, bu artisi ylzyilin sonunda (2100) 2
derecenin altinda tutma ve 1.5 dereceyi saglayabilmek icin ¢cabalari sirdiirme yoniinde oldu.

Kyoto Protokoli’nde yer almayan, Paris Anlasmasi’'nda ise dikkate alinan “Karbon Biit¢esi”
kavrami, salimlar igin zirve (peak) yil belirleme gabalarini gliglendiriyor. Bu hesaplamaya gére,
taahhut edilen sicakhk artisinda kalabilmek icin toplam karbon bitcesinin sadece ligte birinin
kullanilmasi gerekiyor, ¢linki Ggte ikisi zaten kullaniimis durumda. Bu anlamda toplam kiiresel
karbon bitcesini tiketmemek icin Ulkelerin salim zirve degerlerine olabildigince hizli ulasip
azalma egilimine girmeleri bekleniyor. Boylece, 2050’den itibaren insan kaynakl salimlar ve
yutak alanlarin kapasitesi arasinda bir dengenin kurulmasi amaglaniyor.

iklim degisikligi ile miicadelede tiim hesaplama ve raporlamalarin seffaf olmasi

Paris Anlasmasi Kyoto Protokoli’nden farkh olarak bitiin Glkelere sorumluluk yikliyor.
Anlasma, Ulkelerin ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklarla kendi kapasitelerine gore
belirledikleri planlara gore hareket edebilmesini saglayacak Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlari
(INDC) tizerine kurulu.

Mevcut durumda, INDC'ler yerkiirenin sicaklik artisini ne yazik ki ancak 3 dereceye yakin bir
noktada tutabiliyor. Zirvede, tim taraflarin hedeflerinin toplam olarak dikkate alinarak 2023’te
degerlendirilmesine ve sonraki her 5 yilda bir yeniden degerlendirme sirecine tabi olmasina
karar verildi. Bu degerlendirme sonuglarinin, lilkelere kendi hedeflerini daha iddiali hale
getirmeleri icin kilavuzluk yapmasi hedefleniyor.

Ulkelerin iklim degisikligine uyum kabiliyetlerinin artiriimasi

Anlasma kapsaminda gelismis Ulkelerin iklim degisikligi ile miicadelede tarihsel sorumluluklari
dikkate alinarak sera gazi salimlarinin azaltilmasi cabalarina liderlik etmesi bekleniyor.
Gelismekte olan Ulkelerin ise azaltim ¢abalarini zaman icinde kuvvetlendirmeleri tesvik
edilecek.
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4) Ulkelerin iklim degisikligi nedeniyle ugradiklari zararlarin giderilmesi

iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi en savunmasiz ilkelerin zarar ve kayiplarinin
karsilanmasi ihtiyact Paris Anlasmasi kapsaminda taniniyor, ancak bu zararlarin tazmini
dogrultusunda hukuki bir stre¢ yolu acik degil ve mekanizmanin nasil isleyecegi henlz net
degil.

5) Emisyonlarin disiriildiigii temiz bir gelecek i¢in iilkelere her tiirlii destegin saglanmasi

Anlasmayla birlikte, gelismis Ulkelerin, gelismekte olan {Ulkelere, iklim degisikligi ile
miicadelede sarf edecekleri gabanin maddi yiikleriigin finansal kaynak saglamasi bir zorunluluk
haline geldi. Diger Ulkeler ise, gonillilik esasina dayal olarak dilerlerse finansal yardim
saglayabilecek. iklim degisikliginden en c¢ok etkilenen ve bununla miicadele edebilme
yetenekleri en disik dlkelerin micadele kapasitelerini artirmak, uyum tedbirlerini
saglamlastirmak ve ihtiyac duyabilecekleri diger tedbirleri gelistirmek amaci ile tesis edilecek
bir iklim finansmani kaynagi olacak. “Yesil iklim Fonu” ismiyle tanimlanan bu kaynakta gelismis
Ulkelerin 2020’den itibaren yillik 100 milyar dolar toplamasi ongoriliiyor. Bu, taban rakam
olacak ve 2025’ten itibaren somut ihtiyag analizlerine gore giincellenerek devam ettirilecek.

Konferans 6ncesinde mevcut global emisyonun % 98.6’sini olusturan 187 {ilke INDC'lerini bildirdi. (Ek
1’de emisyonlari yiksek olan ulkelerin bildirdikleri INDC’ler sunulmaktadir).

PwC tarafindan hazirlanan “Low Carbon Economy Index 2015” calismasina gére 2100 vyilinda sifir
karbon hedefine erismek icin her yil global olarak % 6.3 emisyon azaltimi gerekiyor, bildirilen INDC'lere
gore G20 Ulkelerinin azaltim hedefi ortalamasi ise % 3. Anlagma, tlkelerin hedeflerinin 5 yilda bir revize
edilmesi hikmiini de icerdiginden, (lkelerin emisyon azaltimi konusunda daha agresif hedefler
koymalari gerekecek.

[} Paris Anlasmasi Sonrasi Neler Degisecek?

Paris Anlasmasi; devletlere, yerel yonetimlere, 6zel sektore ¢ok biyik bir mesaj niteligi tasiyor. Bundan
sonra bitin énemli ekonomik kararlarda iklim etkisi ister istemez dikkate alinmak zorunda kalacak. Ar-
Ge calismalari hizlanacak, ¢evresel performansi yiksek yatirimlara yonelinecek. Karbon vergisi ve
karbon fiyatlandirma giindemimizde olacak. Hepsinden 6nemlisi yenilenebilir enerjinin 6ni hig
olmadigi kadar acilacak.

Konferans esnasinda diizenlenen seminerlerde de belirtildigi lizere enerjiye erisim ve diisik karbon
ekonomisine gecis, yenilenebilir enerji kaynaklari ile mimkiin olacak. Afrika Ulkeleri ve Hindistan,
Fransa ve Almanya basta olmak lizere, enerjiye erisim sorunlarini gelismis tlkelerle birlikte baslatilan
inisiyatiflerle glines enerjisine yapilacak yatirimlarla asacaklar.

Her dlkenin kendi bulundugu cografyaya uygun olan giines, riizgar, dalga, jeotermal gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarina yatirim konusunda plan yapmasi gerekiyor.
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Uzun vadeli planlama ile kisa vadede yapilacak yeni yatirimlarin disiik karbon ekonomisi prensiplerine
gore finanse edilmesi saglanacak.

Ayrica saglanacak finansman imkanlari ile teknolojide sigramalar yasanacak, yeni teknolojilerin
gelistirilme siresi 25 yildan 10 yila inecek.

Tim diinyada kentlesmenin artmasiyla, yerel yonetimlere de cok biylk sorumluluklar disiyor.
Oniimizdeki siirecte salim azaltimi ve uyum konularinda kentlerin daha fazla éne cikacagini
soyleyebiliriz.

Ayrica International Energy Agency (IEA) verilerine gore enerjiye erisim ve ekonomik biyliimenin diisik
karbon ekonomisine gegcis ile enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji konulari 6éne g¢ikacak; Paris
anlasmasi kapsaminda olan uzun dénemli emisyon hedeflerinin kisa vadeli aksiyonlarla desteklenecegi
bir doneme girilecek ; enerji teknolojilerinde inovasyon ile emisyon azaltimi mekanizmalari daha kolay
ulasilabilir olacak; enerji sektori iklim degisikligine uyumlu hale getirilerek enerji glivenligi saglanacak.

Ek 2’'de iklim degisikligi ile miicadele konusunda Paris’te lanse edilen inisiyatifler sunulmaktadir.

V. Paris Anlasmast’nin Tiirkiye’ye Etkileri Nasil Olacak?

Cevre ve Sehircilik Bakani Sayin Fatma Glldemet Sari, konferans kapsaminda 7 Aralik’ta diizenlenen
Ust dizey toplantida, hizla gelisen bir ekonomi olarak Tirkiye’nin sera gazi emisyonlarini 2030’da,
yluzde 21’e kadar artistan, azaltmayi hedefledigini ifade etmis, bu rakamin 2030’a kadar Tirkiye’de tiim
sektorlerde gerceklestirecek ve hedeflenen plan ve politikalarin emisyon azaltimina yonelik etkisini
ortaya koydugunu soyledi. Bununla birlikte Turkiye’'nin iklim degisikligiyle miicadele icin stirdirilebilir
kalkinma vizyonu ile 2050 Yesil Blyliime Stratejisini de hazirlamakta oldugunu belirtti. Ekonomik olarak
yilda ortalama ylizde 5 biyliyen ve enerji talebi her yil ylizde 6 artan Tirkiye’nin hedefinin iddiali
oldugu, cabalarimizin, imkanlarimiz ve alacagimiz uluslararasi destekler 6l¢iisiinde zaman igerisinde
artarak devam edecegi belirtildi.

Ayrica, 2020’deki 26. Taraflar Konferansi’'na Tirkiye olarak ev sahipligi yapmak istedigimiz de ayni
toplantida resmen ifade edildi.

Farkl kurumlar tarafindan yapilan yorumlarda, Tirkiye’nin iddial bir INDC sunmadigi yoniinde gorus
bulunuyor. Mevcut INDC ile 2030’a gelindigi zaman 88,5 milyon tarafindan kisi basi 10,5 ton
karbondioksit salimi ile diinyanin en ¢ok salim yapan 11. {ilkesi olmamizin 6ngorilmesi de bu konudaki
kuskulari artiriyor. Ancak Bakanlik belirtilen hedeflere ulasiimasi hatta asilmasi konusunda tim ilgili
taraflarla isbirligine hazir oldugunu ifade ediyor.

Paris Anlagsmasi’nin en 6nemli sonucu, diinya Ulkelerinin artik geri donilmez sekilde iklim degisikligi ile
miicadeleyi planlarina ve programlarina almalari oldu. Tirkiye’nin de kamu kurumlari, is diinyasi, sivil
toplum kuruluslari, tGniversiteleri ve yerel yonetimleri ile bu dontislimiin icinde yer almasi kacginilmaz.

Tlrkiye salimlarinin neredeyse dortte li¢li enerji kaynakli oldugu igin, Tlrkiye’'nin 6nlimizdeki dénem
odak noktasinin enerji sektorlii olacagini soyleyebiliriz. Enerjinin tasarruflu, verimli bir sekilde
kullanilmasi ve yenilenebilir enerji payinin artirilmasi éniimuzdeki dénemin odaklanilacak alanlar
olacak.
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Bu konularda yasal altyapida diizenleme yapilmasi ve yeni finansman ve tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasi gerekiyor.

Paris Anlasmasi’nin en dnemli sikintisi anlasmanin yaptirimi konusu olarak éne ¢ikacak. Her ne kadar
Paris Anlasmasi hukuki olarak baglayici (Legally Binding) olarak lanse ediliyor olsa da, anlasmanin ve
INDC’lerin uygulanmasi icin belirli bir yaptirim mekanizmasi bulunmuyor. Oniimiizdeki dénemde MRV
(izleme, raporlama, dogrulama) mekanizmasinin giliclendirilmesi bekleniyor. En biyik yaptirim, seffaf
olarak isleyen bir slire¢ sonucu sozlerini tutmayan tlkelerin “afise edilmesi” olacak.

Paris Anlasmasi’nin yirirlige girmesi icin kiiresel sera gazi salimlarinin en az %55’ini temsil eden
devletler veya en az 55 taraf llke tarafindan imzalanmasi gerekiyor. Anlasma 22 Nisan 2016’da New

York’ta imzaya acilacak. Ancak ilgili imzalarin hizl bir sekilde toplanacagi simdiden 6ngoriilebilir.

V. Paris Anlasmasi’nin is Diinyasina Etkileri ve SKD ‘nin Konumu

is diinyasi, konferans kapsaminda diizenlenen etkinliklerde, diisiik karbon ekonomisine geciste
yasanacak donlsim icin ¢ozim odakli yaklasimi ile hazir oldugunu ifade etmis, farkl UGlkelerdeki
uygulama oérneklerini paylasmistir.

Cati Orgiitiimiiz WBCSD de “Low Carbon Technology Partnerships Initiative (LCTPI)” ‘i lanse etmistir.
inisiyatif, bilimsel verilere baz edilerek hazirlanmis is ¢6ziimleri, diisiik karbon ekonomisine gecis amagl
taahht verilmesi ve deneyimlerin paylasiimasini amacliyor. LCTPI ile 6nerilen is ¢6zimlerinin, 5-10
trilyon $ yeniis firsati, 5-10 milyon kisiye yeni is imkani, tedarik zincirleri vasitasi ile is diinyasina destek
veren 10-20 milyon kisiye yeni imkanlar yaratilmasi anlamina geldigi belirtiliyor.

SKD olarak biz de Turkiye’de is diinyasina iklim degisikligi ile micadele konusunda, 4 odak alani olarak
belirledigimiz “Diisiik Karbon Ekonomisine Gegis ve Enerji Verimliligi” , “Stirdurilebilir Tarim ve Gidaya
Erisim”, “Strdirilebilir Sanayi ve Déngiisel Ekonomi”, “Sosyal icerme ve Kapsayicilik” baslklarinda
Uyelerimizle birlikte ¢alismalarimizi stirdlrecegiz.

nou

Ozellikle “Diistik Karbon Ekonomisine Gegis ve Enerji Verimliligi” ile “Sirdirilebilir Tarim ve Gidaya
Erisim” basliklarinda yapacagimiz ¢calismalarla bir yandan Tirkiye’nin emisyon azaltim hedefinin altinin
doldurulmasina katki saglayacak, diger yandan da is diinyasina bu konuda rehberlik edecek,
Uyelerimizin uluslararasi inisiyatiflerde yer almasini tesvik edecegiz.
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EK 1 : SECiLMIiS ORNEK ULKELER BAZINDA INDC’LER

ULKE BAZ ALINAN YIL EMISYON AZALTIM HANGI YIL ULASILACAGI
HEDEFi
ABD 2005 % 26 - 28 2025
CiN 2005 % 60-65 2030’da peak noktasina
ulasildiktan sonra
AVRUPA BIRLIGI 1990 % 40 2030
JAPONYA 2013 % 26 2030
HINDISTAN 2005 % 33-35 2030
BREZILYA Mevcut durum % 36 - 39 2020
RUSYA 1990 % 70-75 2030
TURKIYE 2012 % 21 2030
Referans :

http://cait.wri.org/indc/
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EK 2 : LANSE EDILEN iNiSIiYATIFLER

e The Global Geothermal Alliance (GGA)

Mevcut jeotermal enerji kapasitesini % 500 artirarak 2030’da jeotermal kaynaklarla isinma
oranini % 200 artirmayi hedeflemektedir. (36 lilke ve 23 enstiitli halihazirda desteklemektedir)

e Hindistan tarafindan lanse edilen International Solar Alliance (ISA)

e The Africa Renewable Energy Initiative (AREI) : Afrika’da 2020’ye kadar 10 GW, 2030 ‘a kadar
300 GW giines enerjisi lretim kapasitesini kurup isletmek. (bugiin imza toéreni yapilan inisiyatife
Afrika Ulkeleri disinda basta Fransa ve Almanya olmak tizere AB llkeleri de destek vermektedir)

e The Africa Clean Energy Corridor
e The Small Islands Developing States Lighthouses Initiative (SIDS)

e The Green Growth Partnership : The Global Green Growth Institute (GGGI) tarafindan lanse
edilen inisiyatif gelismekte olan llkelerde yesil ekonomiye gecis icin yeni yatirimlara finansman
saglamayi amacglamaktadir.

¢ Climate Risk and Early Warning Systems (CREWS): Fransa tarafindan lanse edilen bu inisiyatif,
iklim degisikliginden en fazla etkilenecek 50 gelismekte olan (ilke ve ada lilkesinde 8 ilkenin
katkisiyla (Fransa, Almanya, Avustralya, Hollanda, Birlesik Krallik dahil) 30 milyon Avro’su direk
katki, 50 milyon Avro’su birlikte yapilacak projelere olmak tizere 80 milyon Avro’luk finansal
destektir.

¢ Mobilise Your City: 20 gelismekte olan llkede 100 sehirde 2020’ye kadar sirddrilebilir kent
yasami projeleri yapilmasini amaclayan bu inisiyatif, katilan sehirlerde ulasim kaynakli emisyonlari
% 50-75 oraninda dislirmeyi hedeflemektedir. he aim of this initiative is to help 100 cities and 20
developing countries to develop sustainable mobility plans by 2020. 13 ilkede, 20 sehirde ilk
pilot calismalar 2016 yilinda baslayacaktir. 5.5 milyon Avro’luk bir hibe bltgesi bulunmaktadir.

¢ IDFC (Uluslararasi Kalkinma Finansmani Kuliibii) tarafindan lanse edilen iklim Deklarasyonu:
Aralarinda Tirkiye’den TSKB’nin de bulundugu toplam bilango biyikIGga 11 trilyon dolar olan
diinya capinda 26 finansal kurum, iklim konusunu tim yatirimlarin ve danismanlik hizmetlerinin
odagina koyarak, zamanla tiim faaliyetlerine entegre etmeyi taahhiit ediyor.

e Carbon Pricing Leadership Coalition : Diinya Bankasi tarafindan baslatilan, diisiik karbon
ekonomisine gecis ve karbon vergisi konusunu destekleyen 74 (ilke ve 1000 6zel sektér kurumu
tarafindan benimsenmis isbirligi platformu

Referans :

http://www.cop21.gouv.fr/en/ten-key-initiatives-of-the-lima-paris-action-agenda-week/
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